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Resumen ejecutivo  
y recomendaciones

En los últimos años, distintos gobiernos 
latinoamericanos han recurrido nuevamente a 
políticas represivas de «mano dura» como respuesta 
al aumento del crimen en la región.1 Ecuador se ha 
convertido en uno de los ejemplos más notorios 
de esta tendencia regional, siguiendo el modelo 
de seguridad impulsado en El Salvador por el 
presidente Nayib Bukele, uno de los principales 
exponentes de este enfoque.2 Desde que asumió el 
cargo en noviembre de 2023, el presidente Noboa 
ha respondido a la escalada de violencia criminal 
decretando sucesivos estados de excepción, 
declarando la existencia de un «conflicto armado 
interno», desplegando a las Fuerzas Armadas en 
tareas de seguridad pública y recurriendo a políticas 
represivas en materia de detención.3 Estas medidas 
han ido acompañadas de un marcado aumento 
de graves violaciones de derechos humanos4 y 
de un deterioro más amplio de los controles y 
contrapesos que protegen la democracia y el 
Estado de derecho.5 

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador 
ha desempeñado un papel crucial en la defensa del 
Estado de derecho en el país. Si bien ha respaldado 
de manera consistente las medidas de seguridad 
que cumplen con los requisitos establecidos en la 
Constitución,6 también se ha pronunciado en contra 
de los esfuerzos del presidente Noboa y de su 
partido gobernante, Acción Democrática Nacional 
(ADN), por expandir el poder del Ejecutivo más allá 
de los límites constitucionales mediante estados 
de excepción y leyes de «urgencia económica» 
sujetas a un trámite legislativo abreviado.7 De 
este modo, la Corte ha ejercido precisamente 
el control sobre el Poder Ejecutivo que exige su  
mandato constitucional. 

Desde agosto de 2025, y en represalia por el 
ejercicio de este control de constitucionalidad, 

el Poder Ejecutivo ha emprendido una campaña 
cada vez más intensa contra la Corte que amenaza 
su independencia.8 Este reporte documenta esa 
campaña de represalias y pone de relieve la 
urgencia de defender la independencia de la Corte 
Constitucional, principal contrapeso independiente 
al Poder Ejecutivo en el país.9 

En una democracia, la crítica a las decisiones 
judiciales está protegida por el derecho a la libertad 
de expresión y constituye un elemento fundamental 
del debate público. Sin embargo, como se demuestra 
en este reporte, los ataques del Poder Ejecutivo 
contra la Corte Constitucional del Ecuador y sus 
jueces exceden claramente los límites de la crítica 
legítima y constituyen amenazas a la independencia 
judicial. Estos ataques, que no se sustentan en el 
contenido de sus decisiones, configuran un patrón 
dirigido a: (i) deslegitimar públicamente a la Corte; (ii) 
intimidar y señalar públicamente a sus integrantes; 
(iii) utilizar procesos penales como mecanismo de 
represalia contra jueces que emiten decisiones 
contrarias al Gobierno; (iv) limitar la competencia 
de la Corte y menoscabar su independencia; e 
(v) imponer restricciones administrativas que 
obstaculizan el funcionamiento de la Corte.

i. Deslegitimación pública  
de la Corte Constitucional
La campaña de represalias del Gobierno se 
inició tras la admisión de acciones públicas de 
inconstitucionalidad contra leyes impulsadas por 
el Ejecutivo y la adopción de medidas cautelares 
que suspendieron provisionalmente algunas de 
sus disposiciones.10 El 12 de agosto de 2025, tras 
la suspensión provisional de varias disposiciones 
legales en materia de seguridad pública, el 
presidente Noboa encabezó personalmente una 
marcha contra la Corte.11 Previo a la movilización, 
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la exministra de Gobierno Zaida Rovira y el 
expresidente de la Asamblea Nacional Niels Olsen, 
junto con personal militar, calificaron a la Corte de 
«enemiga del pueblo» en cadena nacional.12 Estos 
señalamientos formaron parte de una campaña 
más amplia de desinformación —que incluía 
mensajes coordinados en plataformas digitales 
y vallas publicitarias— dirigida a canalizar hacia la 
Corte el descontento público por el aumento de 
la delincuencia y atribuirle responsabilidad por la 
violencia en el país.13 

ii. Intimidación y  
señalamiento público de 
jueces constitucionales
Durante la marcha del 12 de agosto, los rostros y 
nombres de los jueces de la Corte Constitucional 
fueron exhibidos en grandes vallas publicitarias, 
acompañados de mensajes acusatorios, 
contribuyendo a su estigmatización y aumentando 
los riesgos para su seguridad e integridad personal. 
El presidente14 Noboa declaró: «No vamos a permitir 
que el cambio se quede estancado por nueve 
personas que ni siquiera dan sus caras, que buscan 
esconder sus nombres y sus caras ante toda la 
sociedad».15 El día de la marcha, sin previo aviso, 
fueron retiradas las barreras de seguridad que 
protegían el perímetro de la Corte y se desplegaron 
vehículos blindados militares en sus alrededores.16 
Semanas más tarde, una amenaza de bomba obligó a 
evacuar la Corte, agravando el clima de intimidación 
en torno a su labor.17

iii. Utilización de procesos 
penales como mecanismo 
de represalia contra jueces 
constitucionales
En septiembre de 2025, después de que la Corte 
dispusiera la suspensión provisional de un decreto 
presidencial que convocaba a un referéndum sobre 
la instauración de una Asamblea Constituyente, una 
alta funcionaria del Gobierno sugirió públicamente 
que los jueces constitucionales podrían ser 
objeto de procesos penales por obstaculizar la 

convocatoria.18 En enero de 2026, la Contraloría 
General del Estado inició auditorías relacionadas 
con las declaraciones patrimoniales de seis 
integrantes de la Corte Constitucional, incluidos 
su presidente y vicepresidenta, tras la adopción de 
decisiones de la Corte desfavorables al Gobierno.19 
Al menos dos de estos procedimientos han dado 
lugar a investigaciones penales por presunto 
enriquecimiento ilícito. Las auditorías de los demás 
integrantes de la Corte permanecen pendientes, por 
lo que podrían dar lugar a nuevas investigaciones.20 

iv. Limitación de la competencia 
de la Corte y menoscabo de su 
independencia
En agosto de 2025, el presidente Noboa propuso 
una reforma constitucional que habría permitido 
someter a los jueces de la Corte Constitucional a 
juicio político ante la Asamblea Nacional, pese a que 
la Constitución excluye expresamente la aplicación 
de este mecanismo a sus integrantes.21 La Corte 
rechazó la propuesta por considerarla una amenaza 
a la independencia judicial y a la separación de 
poderes.22 En septiembre de 2025, el Gobierno 
planteó otras reformas que habrían exigido una 
mayoría calificada de integrantes de la Corte para 
invalidar determinados actos promovidos por el 
Poder Ejecutivo.23 

Ese mismo mes, el Poder Ejecutivo también intentó 
eludir el control constitucional previo al que 
deben someterse las propuestas de modificación 
constitucional, al impulsar mediante decreto la 
convocatoria a una Asamblea Constituyente.24 La 
Corte suspendió provisionalmente un primer decreto 
que había sido remitido directamente al Consejo 
Nacional Electoral sin someterlo previamente al 
control de constitucionalidad de la Corte. El Poder 
Ejecutivo expidió después un segundo decreto 
con la misma propuesta, que esta vez fue remitido 
por el organismo electoral a la Corte para el 
correspondiente examen de constitucionalidad. 
Los votantes rechazaron finalmente la propuesta 
en el referéndum del 16 de noviembre de 2025. 
El episodio puso de manifiesto la disposición del 
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Poder Ejecutivo a eludir los mecanismos de control 
constitucional para lograr sus objetivos.25

Estos esfuerzos se vieron asimismo acompañados 
de una iniciativa legislativa susceptible de 
menoscabar la independencia institucional 
de la Corte Constitucional, al conferir a la 
Asamblea Nacional atribuciones para intervenir 
en la terminación anticipada del mandato de sus 
jueces. En septiembre de 2025, la asambleísta 
de ADN Lucía Pozo presentó un proyecto de ley 
que conferiría a la Asamblea Nacional la facultad 
de determinar, por mayoría de dos tercios, la 
concurrencia de determinadas causales para 
poner fin anticipadamente al mandato de un juez 
constitucional. La atribución de esta competencia a 
un órgano de naturaleza política podría incrementar 
la injerencia política en la composición y continuidad 
de la Corte.26

v. Restricciones administrativas 
al funcionamiento de la Corte
En agosto de 2025, la Contraloría General del 
Estado inició una investigación sobre la gestión 
administrativa de la Corte, requiriendo información 
detallada sobre su funcionamiento interno y los 
procesos de designación judicial.27 Dada la facultad 
de la Contraloría para determinar responsabilidades 
administrativas y remitir a la Fiscalía General 
del Estado indicios de responsabilidad penal, la 
medida presentaba un significativo potencial de 
presión sobre la institución.28 De manera paralela, 
el Ministerio de Energía y Minas inició actuaciones 
encaminadas a poner fin al acuerdo que permitía 
a la Corte ocupar el inmueble en el que funciona 
su sede y dispuso su desalojo sin previo aviso.29 
Aunque la decisión fue posteriormente revertida, 
el episodio puso de manifiesto el potencial de 
las medidas administrativas para ejercer presión 
sobre la Corte e interferir con su funcionamiento. 
El Gobierno también retrasó el desembolso de 
fondos del Banco Interamericano de Desarrollo 
destinados a la Corte, restringiendo aún más su 
capacidad operativa.30

En conjunto, estas cinco líneas de actuación revelan 
una campaña de represalias del Gobierno contra 
la Corte Constitucional por ejercer su función 
de control constitucional y hacer respetar los 
límites constitucionales al ejercicio del poder. 
Estas acciones ponen en riesgo la independencia 
que la Corte necesita para cumplir su función de 
contrapeso frente al Poder Ejecutivo. Proteger la 
independencia de la Corte es indispensable para 
salvaguardar el Estado de derecho. Una política de 
seguridad que respete los derechos, la legalidad 
y la proporcionalidad no debilita la capacidad del 
Ecuador para hacer frente a la delincuencia; por 
el contrario, es una condición necesaria para que 
esa respuesta sea sostenible, legítima y eficaz. 
Los estados de excepción deben conservar su 
carácter excepcional. La política de seguridad debe 
permanecer sujeta a los límites constitucionales. 
La efectividad de esos límites depende, a su vez, 
de que la Corte Constitucional pueda ejercer 
plenamente su rol de contrapeso, sin intimidaciones 
ni represalias.

Recomendaciones

Al Gobierno del Ecuador

1. Poner fin a toda forma de ataque, amenaza, 
intimidación o represalia contra la Corte 
Constitucional y sus jueces por el ejercicio de 
sus funciones jurisdiccionales.

2. Cumplir de manera inmediata y plena las 
decisiones de la Corte Constitucional, incluido 
el Dictamen No. 1-25-EE/25. En particular, adoptar 
las medidas necesarias para dar cumplimiento a 
la conformación y funcionamiento de la Comisión 
Interinstitucional de coordinación, planificación e 
implementación de medidas estructurales, cuyo 
propósito es articular mecanismos institucionales 
ordinarios para enfrentar la violencia y el crimen 
organizado y permitir que, en el menor tiempo 
posible, se prescinda del uso reiterado de los 
estados de excepción.31 
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3.	Proteger la independencia institucional, 
financiera, operativa y de seguridad de la Corte 
Constitucional. Las facultades administrativas 
relacionadas con sus instalaciones, presupuesto, 
medidas de seguridad, fondos de cooperación 
internacional u otros recursos necesarios para 
su funcionamiento no deben utilizarse como 
mecanismos de presión, interferencia o represalia 
que puedan afectar el ejercicio de sus funciones 
constitucionales.

4.	Garantizar que las medidas de seguridad 
destinadas a proteger a las y los jueces 
constitucionales, al personal y a las instalaciones 
de la Corte Constitucional se determinen con 
base en evaluaciones objetivas de riesgo y 
no sean retiradas, reducidas o modificadas de 
manera que comprometan su seguridad o puedan 
utilizarse como mecanismo de intimidación  
o presión.

5.	 Abstenerse de proponer, promover o respaldar 
proyectos de reformas constitucionales o 
legislativas que sometan a las y los jueces 
de la Corte Constitucional a mecanismos de 
control político, restrinjan las atribuciones 
constitucionales de la Corte, debiliten las 
garantías de sus integrantes o menoscaben 
de cualquier otra forma su independencia 
institucional.

6.	Adoptar políticas de seguridad de carácter 
estructural y de largo plazo, en consonancia con 
la Constitución y las obligaciones internacionales 
del Estado. Abordar la inseguridad persistente 
mediante los mecanismos jurídicos e 
institucionales ordinarios, evitando recurrir de 
manera reiterada o prolongada a los estados 
de excepción como sustituto de una política 
de seguridad sostenible. Todo estado de 
excepción deberá conservar un carácter 
estrictamente temporal y cumplir con los 
requisitos de necesidad, proporcionalidad, 
justificación territorial y compatibilidad con 
las normas constitucionales y las obligaciones 
internacionales en materia de derechos humanos.

A la Fiscalía General del Estado

1.	 Abstenerse de iniciar, impulsar o mantener 
investigaciones penales contra jueces de la 
Corte Constitucional como represalia por el 
contenido, sentido o resultado de sus decisiones 
jurisdiccionales.

A la Contraloría General del Estado

1.	 Garantizar que los procedimientos de 
fiscalización que involucren a jueces de la Corte 
Constitucional se sustenten en indicios objetivos 
y creíbles de posibles irregularidades financieras 
o administrativas, y abstenerse de iniciarlos, 
impulsarlos o mantenerlos como represalia por el 
contenido, sentido o resultado de sus decisiones 
jurisdiccionales.

A la Asamblea Nacional

1.	 Respetar los límites constitucionales al ejercicio 
de las facultades de fiscalización y control 
político de la Asamblea Nacional, y abstenerse 
de utilizar investigaciones, comparecencias u 
otros mecanismos parlamentarios para interferir 
con el ejercicio de las funciones jurisdiccionales 
de la Corte Constitucional o como mecanismo 
de represalia contra sus jueces por el sentido 
de sus decisiones. 

2.	 Respetar las garantías de independencia previstas 
en el artículo 431 de la Constitución, incluida la 
prohibición de someter a los jueces de la Corte 
Constitucional a juicio político o destituirlos por 
parte de las autoridades que intervinieron en su 
designación, así como la competencia exclusiva 
de la propia Corte para disponer su destitución 
en los supuestos previstos constitucionalmente.
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A las instituciones judiciales  
de Ecuador

1.	 Reafirmar públicamente el deber de garantizar 
que jueces y demás operadores de justicia 
puedan ejercer sus funciones con plena 
independencia y libres de presiones políticas, 
intimidaciones o represalias. 

2.	Fortalecer los mecanismos institucionales 
destinados a identificar, prevenir y responder 
de manera oportuna y efectiva a las amenazas, 
actos de intimidación o represalias contra jueces 
y demás operadores de justicia.

A la Comisión Interamericana  
de Derechos Humanos

1.	 Mantener un monitoreo permanente de 
las medidas, actuaciones o iniciativas que 
puedan afectar la independencia de la Corte 
Constitucional del Ecuador o el ejercicio de sus 
funciones constitucionales.

2.	 Solicitar información al Gobierno ecuatoriano, 
cuando sea necesario, sobre investigaciones, 
auditorías, medidas administrativas o de seguridad 
e iniciativas legislativas que puedan amenazar la 
independencia de la Corte Constitucional o la 
de sus jueces, particularmente cuando dichas 
medidas se produzcan tras decisiones judiciales 
desfavorables al gobierno.

3.	Solicitar el consentimiento del Gobierno 
ecuatoriano para realizar una visita in situ con 
el fin de evaluar la independencia judicial en 
Ecuador, incluyendo amenazas, intimidación 
o represalias que afecten a jueces y otros 
operadores de justicia, con especial atención 
a las medidas que afecten la independencia de 
la Corte Constitucional.

4.	Utilizar, según corresponda, los mecanismos a 
disposición de la Comisión, incluidas audiencias, 
solicitudes de información y pronunciamientos 
públicos, cuando existan indicios creíbles de 

amenazas o riesgos para los jueces de la Corte 
Constitucional u otros operadores de justicia, y 
otorgar medidas cautelares cuando concurran 
los requisitos de gravedad, urgencia y riesgo de 
daño irreparable.

5.	 Reafirmar que el control de constitucionalidad 
de los estados de excepción y de otras medidas 
extraordinarias de seguridad constituye una 
garantía esencial del Estado de derecho y 
contribuye a fortalecer la respuesta estatal 
frente a la delincuencia organizada, al asegurar 
que dichas medidas se ajusten a la Constitución 
y a las obligaciones internacionales en materia 
de derechos humanos.

6.	Dar seguimiento y adoptar las medidas 
pertinentes frente a amenazas, actos de 
intimidación o represalias contra abogados, 
personas defensoras de derechos humanos, 
periodistas u organizaciones de la sociedad 
civil, cuando estén vinculados con su labor de 
documentar, denunciar o informar sobre actos 
que afecten la independencia judicial en Ecuador.

Al Relator sobre Personas Defensoras 
y Operadoras de Justicia de la CIDH

1.	 Dar seguimiento de manera continua a las 
amenazas, actos de intimidación, represalias y 
otras formas de presión que puedan afectar 
la independencia, la seguridad o el ejercicio 
de las funciones de los jueces de la Corte 
Constitucional y de otros operadores de justicia. 

2.	Solicitar al Estado ecuatoriano información 
sobre situaciones que puedan comprometer 
la independencia o la seguridad de las 
personas operadoras de justicia; mantener una 
comunicación directa con quienes se encuentren 
en situación de riesgo; formular pronunciamientos 
públicos, cuando corresponda, sobre las amenazas 
o afectaciones documentadas; y contribuir, en el 
ámbito de su mandato, al análisis de peticiones 
y solicitudes de medidas cautelares cuando se 
cumplan los requisitos aplicables.
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A la Organización de los Estados 
Americanos (OEA)

1.	 El Secretario General y el Consejo Permanente 
de la OEA deben dar seguimiento a las 
amenazas, actos de intimidación y medidas 
de represalia que afecten la independencia de 
la Corte Constitucional del Ecuador, teniendo 
presente que la separación e independencia 
de los poderes públicos constituyen elementos 
esenciales de la democracia representativa, 
de conformidad con el artículo 3 de la Carta 
Democrática Interamericana. 

2.	 El Secretario General debe abordar directamente 
con el Estado ecuatoriano las amenazas, actos de 
injerencia y medidas de represalia documentadas 
que puedan afectar la independencia de la 
Corte Constitucional y, cuando la evolución 
de la situación lo justifique, solicitar su 
consentimiento, de conformidad con el artículo 
18 de la Carta Democrática Interamericana, para 
realizar visitas u otras gestiones orientadas a 
evaluar la situación y sus efectos sobre el orden 
institucional democrático. 

3.	El Consejo Permanente debe examinar la 
información fidedigna relativa a amenazas o actos 
de injerencia que afecten la independencia de 
la Corte Constitucional y, cuando corresponda, 
promover una evaluación colectiva de la situación 
e impulsar gestiones diplomáticas u otras 
iniciativas destinadas a preservar la separación 
de poderes y fortalecer las instituciones 
democráticas del Ecuador.

A la Relatora Especial de las Naciones 
Unidas sobre la independencia de los 
magistrados y abogados

1.	 Dar seguimiento continuo a los acontecimientos 
que puedan afectar la independencia judicial 
en Ecuador y solicitar al Estado ecuatoriano 
información y observaciones sobre las 
alegaciones relativas al uso de investigaciones 
penales, auditorías, iniciativas legislativas o 

medidas administrativas como mecanismos de 
presión o represalia contra los jueces de la Corte 
Constitucional. 

2.	Solicitar información detallada sobre los 
fundamentos jurídicos y fácticos de dichas 
medidas, así como sobre las salvaguardias 
existentes para garantizar la independencia 
judicial y prevenir injerencias indebidas o 
represalias contra los jueces. 

3.	 Solicitar al Estado ecuatoriano una invitación 
para realizar una visita oficial al país con el fin 
de evaluar la situación de la independencia 
judicial, con especial atención a las injerencias 
que puedan afectar a la Corte Constitucional y a 
las amenazas, actos de intimidación o represalias 
contra jueces y otros operadores de justicia.

A la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos

1.	 Dar seguimiento continuo a los ataques, amenazas, 
actos de intimidación, investigaciones, auditorías, 
iniciativas legislativas y medidas administrativas 
que puedan afectar la independencia judicial 
en Ecuador, con especial atención a aquellas 
dirigidas contra la Corte Constitucional y sus 
jueces, e informar públicamente sobre estos 
acontecimientos cuando corresponda.

2.	 Abordar en su diálogo con el Estado ecuatoriano 
las medidas y actuaciones que puedan 
comprometer la independencia judicial y 
formular recomendaciones dirigidas a garantizar 
la independencia de los órganos de justicia, la 
efectividad del control de constitucionalidad 
y el respeto de los derechos humanos, 
particularmente en el contexto de los estados 
de excepción.
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A las instituciones financieras 
internacionales (FMI, BID, Banco 
Mundial, CAF)

1.	 Evaluar los riesgos que los programas de 
financiamiento o asistencia técnica en materia 
de seguridad pública, justicia, gobernanza o 
fortalecimiento institucional puedan representar 
para la independencia judicial en Ecuador, 
e incorporar salvaguardias adecuadas para 
prevenir que los recursos, mecanismos de 
ejecución o acuerdos administrativos asociados 
a dichos programas sean utilizados para interferir 
en el funcionamiento de la Corte Constitucional 
u otras instituciones de justicia.

2.	 Plantear, en el marco del diálogo de políticas 
con las autoridades ecuatorianas, las amenazas 
documentadas a la independencia judicial cuando 
estas puedan afectar la seguridad jurídica, la 
estabilidad institucional o la ejecución de los 
programas apoyados, y dar seguimiento a la 
respuesta del Gobierno.

Al Departamento de Estado de los 
Estados Unidos

1.	 Abordar con las autoridades ecuatorianas las 
investigaciones penales, auditorías, iniciativas 
legislativas, medidas administrativas y otras 
actuaciones que puedan afectar la independencia 
de la Corte Constitucional o constituir represalias 
contra sus jueces. Solicitar información sobre 
los fundamentos jurídicos y fácticos de dichas 
medidas, así como sobre las salvaguardias 
existentes para prevenir injerencias políticas 
en el ejercicio de la función judicial.

2.	 Reafirmar públicamente que la independencia 
judicial y el pleno cumplimiento de las decisiones 
de la Corte Constitucional son esenciales para 
la vigencia del Estado de derecho y para una 
cooperación eficaz con Ecuador en materia de 
seguridad y gobernanza que sea respetuosa de 
los derechos humanos.

3.	Reconocer, tanto en sus pronunciamientos 
públicos como en el diálogo diplomático 
con Ecuador, el papel esencial de la Corte 
Constitucional en el control de constitucionalidad 
de los estados de excepción y de otras medidas 
extraordinarias de seguridad, así como en 
garantizar que la respuesta del Estado frente a 
la violencia y al crimen organizado se ajuste a la 
Constitución y a sus obligaciones internacionales 
en materia de derechos humanos.

4.	Documentar en los Reportes de País sobre 
Prácticas de Derechos Humanos del Departamento 
de Estado los ataques, amenazas, investigaciones 
o auditorías utilizadas como mecanismos de 
represalia, así como las medidas legislativas o 
administrativas que afecten de manera sustancial 
la independencia o el funcionamiento de la Corte 
Constitucional del Ecuador.

5.	 Revisar, en coordinación con las demás agencias 
competentes de los Estados Unidos, la asistencia 
en materia de seguridad y fortalecimiento del 
Estado de derecho proporcionada a instituciones 
ecuatorianas respecto de las cuales existan 
denuncias creíbles de represalias contra jueces u 
otros operadores de justicia. Adoptar, a partir de 
los resultados de dicha revisión, las medidas que 
correspondan, incluido un mayor seguimiento, 
la imposición de condiciones a la asistencia 
o, cuando proceda conforme a la legislación 
estadounidense aplicable, su suspensión  
o terminación.

Al Congreso de los Estados Unidos

1.	 Solicitar al Departamento de Estado informes 
y respuestas por escrito sobre las gestiones 
realizadas por los Estados Unidos ante las 
autoridades ecuatorianas en relación con 
las amenazas a la independencia de la Corte 
Constitucional.
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2.	 Requerir al Departamento de Estado que informe 
sobre los riesgos para los derechos humanos, la 
independencia judicial y el Estado de derecho 
asociados con la cooperación de los Estados 
Unidos con Ecuador en materia de seguridad, 
así como sobre las medidas adoptadas para 
identificar y mitigar dichos riesgos.

A la Unión Europea y sus Estados 
miembro

1.	 Abordar con las autoridades ecuatorianas los 
ataques, amenazas, investigaciones, auditorías 
y medidas legislativas o administrativas que 
puedan menoscabar la independencia de la 
Corte Constitucional. Plantear estas cuestiones 
en el marco del diálogo político de la Unión 
Europea con Ecuador y, cuando resulte pertinente 
conforme a sus respectivos mandatos, ante los 
órganos establecidos en el marco de la relación 
comercial entre la Unión Europea y Ecuador.

2.	 Evaluar los riesgos para la independencia judicial 
asociados a los programas de la Unión Europea 
en materia de gobernanza, justicia y seguridad en 
Ecuador, e incorporar salvaguardias verificables, 
mecanismos de seguimiento y medidas 
correctivas que permitan prevenir que dicha 
asistencia contribuya a injerencias en la Corte 
Constitucional u otras instituciones judiciales.

3.	 Incorporar los acontecimientos relevantes que 
afecten la independencia o el funcionamiento 
de la Corte Constitucional en las evaluaciones 
de la Unión Europea sobre la democracia y 
el Estado de derecho en Ecuador, y tener en 
cuenta sus conclusiones al definir las prioridades 
de la relación diplomática, la cooperación y la 
asistencia futura.
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I. Contexto regional: crisis de seguridad, 
facultades extraordinarias y la influencia 
del modelo Bukele

América Latina se mantiene entre las regiones 
con mayores niveles de violencia a nivel mundial.32 
Naciones Unidas ha documentado que América 
Latina y el Caribe presentaron en 2023 la tasa de 
homicidios más alta del mundo, con 19,7 víctimas 
por cada 100 000 habitantes. Asimismo, la región 
continúa siendo la más afectada por el crimen 
organizado y la violencia asociada a las bandas 
criminales.33 El Banco Interamericano de Desarrollo 
ha señalado, asimismo, que la tasa de homicidios 
de la región triplica el promedio mundial, con 18 
homicidios por cada 100 000 habitantes, frente a 
5,6 a nivel mundial. Asimismo, ha destacado que el 
50 % de los homicidios registrados en las Américas 
se encuentra asociado al crimen organizado, en 
comparación con el 24 % a nivel mundial.34 

Para hacer frente al aumento de la delincuencia, 
distintos países de América Latina han recurrido 
de manera creciente a políticas de «mano dura» en 
materia de seguridad pública.35 Estas políticas se 
caracterizan por privilegiar respuestas estatales de 
carácter represivo, la militarización de las tareas de 
seguridad pública y el uso extensivo de la privación 
de libertad como mecanismos para recuperar el 
control territorial y combatir al crimen organizado.36 
El Salvador constituye el principal referente regional 
de este enfoque. Tras haber registrado una de 
las tasas de homicidios más altas del mundo, el 
país ha experimentado una reducción drástica de 
la violencia bajo la estrategia de seguridad del 
presidente Nayib Bukele.37 El Gobierno de Bukele 
atribuye esta disminución en gran medida al «estado 
de excepción» vigente de manera ininterrumpida 
desde marzo de 2022, bajo el cual la policía y la 
fiscalía han llevado a cabo detenciones masivas 
—más de 80.000 personas, muchas de ellas sin 
las debidas garantías procesales—, al tiempo que 

se han debilitado los controles y contrapesos 
institucionales y restringido derechos y garantías 
constitucionales fundamentales.38 Sin embargo, las 
causas de esta reducción continúan siendo objeto 
de controversia. Figuras de la oposición, periodistas 
y, en ocasiones, el Gobierno de Estados Unidos han 
señalado que la disminución inicial de la violencia 
podría haberse debido, al menos en parte, a un 
pacto entre funcionarios de Bukele y dirigentes 
de las pandillas, anterior al estado de excepción, 
y no exclusivamente a las medidas represivas 
adoptadas posteriormente.39 Diversos observadores 
independientes han cuestionado, asimismo, la 
fiabilidad de las estadísticas oficiales, señalando 
que estas excluirían los homicidios cometidos por 
las fuerzas de seguridad, las muertes bajo custodia 
del Estado y los cuerpos encontrados en fosas 
comunes.40 Con independencia de la incidencia 
relativa de estos factores, la estrategia ha dado lugar a 
una grave crisis de derechos humanos, caracterizada 
por detenciones arbitrarias generalizadas, tortura 
y cientos de muertes bajo custodia, así como 
por ataques a la independencia judicial y a otros 
controles y contrapesos institucionales esenciales 
para la protección de la democracia.41

La Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH) ha reconocido la gravedad y 
persistencia del fenómeno de las pandillas en 
El Salvador. No obstante, también ha advertido 
que la prolongación del estado de excepción 
ya no encuentra justificación en las condiciones 
que dieron lugar a su adopción.42 En particular, la 
Comisión señaló que la información disponible 
sobre la mejora de la seguridad ciudadana indicaría 
que ya no existe una situación de emergencia 
que justifique mantener vigente la suspensión de 
derechos y garantías conforme a las exigencias 
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de la Convención Americana. La relación entre la 
prolongación del estado de excepción y el deterioro 
de las instituciones democráticas fue abordada de 
manera expresa en el voto razonado concurrente 
del comisionado José Luis Caballero Ochoa y la 
comisionada Andrea Pochak. En él, advirtieron que 
la prolongación de estas medidas y la suspensión 
sostenida de derechos pueden favorecer la 
transformación de un sistema democrático hacia 
uno con rasgos autocráticos. Asimismo, recordaron 
que un estado de excepción que se prolonga más 
allá de las exigencias estrictas de la emergencia 
“genera concentración de poder y atenta contra el 
Estado de derecho”.43

Pese a los cuestionamientos que ha suscitado 
este modelo, los politólogos Eduardo Meléndez-
Sánchez y Alberto Vergara han señalado que la 
campaña de «mano dura» impulsada por Bukele 
en 2022 convirtió al «modelo Bukele» en una de 
las referencias políticas más influyentes de la 
región.44 Políticos de Chile, Ecuador, Guatemala y 
Honduras han buscado emular distintos elementos 
de este modelo.45 En Ecuador, las comparaciones 
entre el presidente Daniel Noboa y Bukele se han 
vuelto cada vez más frecuentes. A medida que se 
ha intensificado la violencia vinculada al crimen 
organizado, el Gobierno de Noboa ha reconocido 
haber adoptado aspectos de la infraestructura 
de seguridad carcelaria de El Salvador.46 Otros 
componentes de su estrategia —incluidos la 
reiterada declaración de estados de excepción, 
la creciente participación de las Fuerzas Armadas 
en tareas de seguridad pública, los planes para 
replicar el modelo penitenciario de El Salvador y las 
restricciones a determinados derechos y libertades— 
han dado lugar a frecuentes comparaciones con 
el modelo de Bukele, aunque la dinámica criminal 
y el contexto institucional ecuatoriano presentan 
diferencias significativas respecto de El Salvador.47 
No obstante, la adopción de estas medidas por el 
Gobierno de Noboa ha estado sujeta al control de la 
Corte Constitucional del Ecuador, cuyas decisiones 
han puesto de manifiesto las tensiones entre la 
estrategia de seguridad del Ejecutivo y los límites 
impuestos por el Estado de derecho.
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II. Antecedentes: erosión democrática  
y aumento de la violencia en Ecuador

expresión durante el mandato de Correa, incluidos 
los procesos civiles y penales contra periodistas y 
medios de comunicación.57

Tras la salida de Correa del poder en mayo de 
2017, Ecuador experimentó un cambio de rumbo 
político e institucional. El presidente Lenín Moreno 
(2017–2021) restableció los límites a los mandatos 
presidenciales mediante un referéndum celebrado 
en febrero de 2018,58 removió de instituciones 
clave a funcionarios afines a Correa,59 y redujo 
algunas de las presiones jurídicas y políticas que 
habían restringido la actuación de los medios de 
comunicación y la sociedad civil.60 Posteriormente, 
V-Dem describió a Ecuador como un caso de «giro 
de 180 grados», en referencia a la reversión de las 
tendencias autoritarias anteriores.61 

Sin embargo, esta recuperación no llegó a 
consolidarse. Moreno concluyó su mandato en mayo 
de 2021 y no se presentó a la reelección.62 Su salida 
dio lugar a una transferencia ordenada del poder. Sin 
embargo, persistieron la fragmentación política, las 
dificultades económicas y la fragilidad institucional.63 
Guillermo Lasso, un exbanquero conservador, ganó 
la segunda vuelta de las elecciones presidenciales 
de 2021 con promesas de recuperación económica y 
estabilización política.64 Sin embargo, su presidencia 
pronto se caracterizó por la parálisis legislativa, 
el malestar social y un rápido deterioro de la 
seguridad pública.65 La presidencia de Guillermo 
Lasso concluyó a principios de 2023 después de 
que invocara la «muerte cruzada», un mecanismo 
constitucional que disolvió la Asamblea Nacional y 
dio lugar a la convocatoria anticipada de elecciones 
presidenciales y legislativas.66 Esta medida le 
permitió evitar un juicio político y, al mismo 
tiempo, supuso la terminación anticipada de su  
mandato presidencial.67 

La historia reciente del Ecuador ha estado marcada 
por un proceso de recuperación democrática que 
actualmente muestra signos de reversión bajo el 
mandato del presidente Daniel Noboa. El Reporte 
sobre la Democracia 2026 del Instituto V-Dem señala 
que el proceso de democratización experimentado 
por Ecuador en los últimos años ha comenzado a 
revertirse y podría estar dando paso gradualmente 
a una nueva fase de autocratización.48 Esta reversión 
se produce en un contexto de creciente violencia 
asociada al crimen organizado y de una respuesta 
de «mano dura» por parte del Gobierno tras la 
elección de Noboa en 2023 y su reelección en 
2025. En este contexto, V-Dem incluyó a Ecuador 
entre los casos que se aproximan al umbral de 
autocratización en su evaluación de 2026.49

Durante la presidencia de Rafael Correa (2007–
2017), Ecuador experimentó un importante 
retroceso democrático.50 El gobierno de Correa 
eliminó los límites a los mandatos presidenciales,51 
impuso sanciones económicas a los medios de 
comunicación críticos con el gobierno,52 atacó a las 
organizaciones de sociedad civil que se oponían 
a los proyectos gubernamentales,53 y persiguió 
a líderes de la sociedad civil y de la oposición 
mediante procesos judiciales54 y espionaje.55 El 
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la 
libertad de expresión señaló que, durante la década 
de Correa en el poder, Ecuador estigmatizó y 
persiguió a periodistas, socavó a las organizaciones 
independientes de la sociedad civil y limitó el acceso 
a la información. Durante ese período, la libertad 
de expresión fue concebida como un privilegio, 
y no como un derecho individual garantizado por 
la Constitución y el derecho internacional de los 
derechos humanos.56 El sistema interamericano 
de derechos humanos también expresó su 
preocupación por las restricciones a la libertad de 
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Daniel Noboa asumió la Presidencia en estas 
circunstancias políticas e institucionales de carácter 
excepcional, para completar el mandato presidencial 
de Lasso.68 Tras este período de transición, Noboa 
fue elegido en 2025 por un periodo constitucional 
de cuatro años, después de una campaña centrada 
en la promesa de restaurar la seguridad en un 
país afectado por la violencia y la inestabilidad 
política.69 Tanto su período inicial de gobierno como 
el mandato iniciado en 2025 han transcurrido en 
un contexto de inseguridad pública creciente y 
tasas de homicidios históricamente altas.70 Estas 
condiciones han incrementado la demanda pública 
de medidas rápidas y contundentes.71 Es así que el 
Gobierno de Noboa ha presentado muchas de sus 
medidas de seguridad como respuestas necesarias 
frente a crisis concurrentes, en particular, ante 
la creciente inseguridad pública.72 Sin embargo, 
estas medidas también han coincidido con un 
aumento significativo de violaciones de derechos 
humanos73 y con un debilitamiento progresivo de 
las instituciones democráticas de control.74 

Organizaciones internacionales han formulado 
objeciones respecto de varias de estas medidas.75 
Por ejemplo, la CIDH ha advertido sobre la 
participación de las Fuerzas Armadas en tareas de 
seguridad pública durante los estados de excepción 
y ha reiterado que esta debe ser «extraordinaria» 
y ajustarse a los estándares interamericanos.76 
Por su parte, el Comité de Derechos Humanos 
de las Naciones Unidas también ha expresado su 
profunda preocupación por «la frecuencia con 
que el Estado parte ha declarado estados de 
excepción y suspendido algunos de los derechos 
consagrados en el Pacto, así como la aparente 
normalización de los estados de excepción a 
nivel nacional y local, teniendo en cuenta que las 
suspensiones solo deben ocurrir en situaciones 
verdaderamente excepcionales». El Comité también 
«lamenta el recurrente uso de la causal de “conflicto 
armado interno” desde enero de 2024 y la ausencia 
de medidas encaminadas a dar cumplimiento a 
los dictámenes de la Corte Constitucional en la 
materia».77 Además, la Corte Constitucional del 
Ecuador ha examinado reiteradamente estas 

medidas y ha reconocido que las medidas 
extraordinarias de seguridad pueden resultar 
constitucionalmente admisibles, al tiempo que ha 
establecido los límites que rigen su adopción y 
aplicación.78



REPRESALIAS DEL PODER EJECUTIVO CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR: EL ESTADO DE DERECHO BAJO AMENAZA 16

III. Marco jurídico aplicable a los 
estados de excepción en el derecho 
internacional y el derecho interno

de suspensión. Asimismo, deben mantenerse las 
garantías judiciales indispensables para la protección 
de los derechos humanos y la preservación del 
Estado de derecho.84 Por consiguiente, situaciones 
de grave inseguridad pueden justificar medidas 
extraordinarias cuando concurran las circunstancias 
exigidas por el derecho internacional, pero no 
permiten sustituir de manera permanente las 
garantías propias del Estado de derecho.85

El artículo 4, párrafo 1, del PIDCP establece que, 
«[e]n situaciones excepcionales que pongan en 
peligro la vida de la nación y cuya existencia haya 
sido proclamada oficialmente», los Estados Partes 
podrán adoptar disposiciones que suspendan 
las obligaciones contraídas en virtud del Pacto 
únicamente «en la medida estrictamente limitada 
a las exigencias de la situación», siempre que 
dichas medidas no sean incompatibles con las 
demás obligaciones que les impone el derecho 
internacional y no entrañen discriminación alguna 
fundada únicamente en los motivos expresamente 
previstos por el Pacto.86

El artículo 27, párrafo 1, de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos (CADH) establece que 
«[e]n caso de guerra, de peligro público o de otra 
emergencia que amenace la independencia o 
seguridad del Estado parte», el Estado podrá adoptar 
disposiciones que suspendan las obligaciones 
contraídas en virtud de la Convención únicamente 
«en la medida y por el tiempo estrictamente 
limitados a las exigencias de la situación», siempre 
que dichas disposiciones no sean incompatibles 
con las demás obligaciones que le impone el 
derecho internacional y no entrañen discriminación 
alguna fundada en los motivos establecidos por  
la Convención.87

El Gobierno de Ecuador se encuentra sujeto 
a obligaciones jurídicas derivadas tanto del 
derecho internacional como del derecho interno. 
La declaratoria de un estado de excepción no lo 
exime del cumplimiento de dichas obligaciones. 
Como se explica a continuación, tanto el derecho 
internacional como el derecho interno permiten 
declarar estados de excepción. Sin embargo, exigen 
se cumpla con los requisitos estrictos que rigen 
su declaración y aplicación.

i. El derecho internacional sujeta 
los estados de excepción al 
cumplimiento de requisitos 
estrictamente definidos
Ecuador es Estado parte del Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos (PIDCP)79 y de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos 
(CADH).80 Ambos instrumentos vinculan jurídicamente 
al Estado ecuatoriano y conforman el marco jurídico 
internacional aplicable a la declaración y aplicación 
de los estados de excepción.

El derecho internacional reconoce que los Estados 
pueden adoptar medidas extraordinarias frente 
a situaciones excepcionales que alcancen el 
umbral exigido por el derecho internacional de los 
derechos humanos.81 No obstante, la utilización de 
estados de excepción tiene carácter excepcional y 
temporal y está sujeta a un régimen específico de 
salvaguardias.82 Tanto el sistema universal como el 
sistema interamericano exigen83 que las medidas 
adoptadas se limiten estrictamente a las exigencias 
de la situación, sean compatibles con las demás 
obligaciones internacionales del Estado, respeten 
el principio de no discriminación y preserven los 
derechos y garantías que no pueden ser objeto 
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos 
ha establecido que la prerrogativa de suspender 
garantías «debe ser ejercida e interpretada […] 
como excepcional y en términos restrictivos».88 Al 
respecto, la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos ha señalado que «las circunstancias que se 
invoquen para justificar las medidas excepcionales 
deben ser muy graves y constituir una amenaza 
inminente para la vida organizada de la nación».89

La Corte Interamericana de Derechos Humanos 
también ha establecido que la declaración 
de un estado de excepción debe delimitar su 
alcance material, territorial y temporal, incluidos 
los derechos cuya suspensión se autoriza y la 
duración de las medidas adoptadas.90 Asimismo, las 
medidas adoptadas deben guardar una relación de 
proporcionalidad y razonabilidad con el carácter, la 
intensidad y el contexto específico de la situación 
de emergencia que las justifica. 91

La Comisión Interamericana ha reafirmado 
recientemente este principio en el contexto 
de la delincuencia organizada, señalando que, 
incluso durante los estados de excepción, debe 
garantizarse el respeto irrestricto de los derechos 
que no hayan sido suspendidos legítimamente, lo 
que exige asegurar el respeto de la protección 
judicial y las garantías del debido proceso.92

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
también ha reafirmado el papel fundamental de 
la independencia y la actuación de todos los 
poderes públicos y las instituciones de control en 
estas circunstancias, y ha llamado a los Estados a 
fortalecer las instituciones democráticas bajo un 
enfoque de derechos humanos, a fin de cumplir 
con las obligaciones internacionales y la Carta 
Democrática Interamericana.93 En consecuencia, los 
estados de excepción no pueden convertirse en un 
mecanismo permanente o rutinario de gobierno. Su 
utilización debe conservar un carácter excepcional 
y limitado y permanecer sujeta a controles 
institucionales y judiciales efectivos.

ii. El derecho internacional exige 
la protección continua de los 
derechos no susceptibles de 
suspensión y de las garantías 
judiciales 
El derecho internacional también establece 
límites sustantivos a la suspensión de derechos y 
obligaciones durante un estado de excepción. El 
artículo 27, párrafo 2, de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos (CADH) establece que 
no se permite la suspensión de ciertos derechos, 
entre ellos el derecho al reconocimiento de 
la personalidad jurídica, el derecho a la vida, el 
derecho a la integridad personal, la prohibición de 
la esclavitud y servidumbre, el principio de legalidad 
y de retroactividad, la libertad de conciencia y de 
religión, la protección a la familia, el derecho al 
nombre, los derechos del niño, el derecho a la 
nacionalidad, los derechos políticos y «las garantías 
judiciales indispensables para la protección de 
tales derechos».94

El artículo 4, párrafo 2, del PIDCP prohíbe asimismo 
la suspensión de ciertas obligaciones, entre las 
que figuran el derecho a la vida, la prohibición 
de la tortura y de las penas o tratos crueles, 
inhumanos o degradantes, la prohibición de la 
esclavitud y la servidumbre, la prohibición del 
encarcelamiento por el solo hecho de no poder 
cumplir una obligación contractual, el principio 
de legalidad y de irretroactividad de la ley penal, 
el derecho al reconocimiento de la personalidad 
jurídica y la libertad de pensamiento, de conciencia  
y de religión.95

La Corte Interamericana ha interpretado que estas 
disposiciones significan que ciertas garantías 
judiciales deben permanecer vigentes incluso 
durante los estados de excepción. Específicamente, 
el hábeas corpus y el amparo no pueden ser 
suspendidos, por constituir garantías judiciales 
indispensables para la protección de derechos 
que no admiten suspensión,96 y, en términos más 
amplios, las garantías judiciales indispensables para 
la protección de esos derechos deben permanecer 
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vigentes durante las emergencias.97 La Corte 
también ha reconocido que no pueden suspenderse 
los procedimientos judiciales inherentes a la forma 
democrática representativa de gobierno y a la 
preservación del Estado de derecho.98 Estas garantías 
deben ejercerse en el marco de los principios del 
debido proceso previstos en el artículo 8 de la 
Convención Americana, lo que comprende el acceso 
a un juez o tribunal competente, independiente e 
imparcial y, cuando se trate de un proceso penal, la 
presunción de inocencia y el derecho a contar con  
asistencia letrada.99

Por último, la Corte ha establecido que corresponde 
a las autoridades internas determinar las razones y 
motivos que justifican la declaración de un estado 
de excepción y ejercer un control adecuado y 
efectivo sobre su aplicación, garantizando que la 
suspensión de derechos se mantenga dentro de los 
límites establecidos por la Convención Americana.100

iii. La Constitución del Ecuador 
establece límites sustantivos y 
procedimentales a los estados 
de excepción
La Constitución del Ecuador de 2008101 
contempla mecanismos que confieren al Poder 
Ejecutivo facultades especiales en determinadas 
circunstancias, incluidos los estados de excepción 
y los proyectos de ley calificados de urgencia en 
materia económica.102 Los estados de excepción 
permiten responder a situaciones graves que 
amenacen la seguridad o la estabilidad del Estado. 
Por su parte, la calificación de urgencia en materia 
económica somete determinados proyectos de 
ley a un trámite legislativo acelerado. No obstante, 
la Constitución no concibe estas facultades 
como exentas de límites jurídicos. Las somete 
a condiciones sustantivas y procedimentales 
específicas y confiere a la Corte Constitucional 
un papel central para garantizar que los estados 
de excepción y otros ejercicios de facultades 
extraordinarias por parte del Poder Ejecutivo se 
mantengan dentro del orden constitucional.103

Los artículos 164 a 166 de la Constitución facultan 
al Presidente de la República a declarar un estado 
de excepción únicamente en los supuestos 
expresamente previstos en la Constitución, entre 
ellos la agresión, el conflicto armado internacional 
o interno, la grave conmoción interna, la calamidad 
pública o el desastre natural.104 La Constitución 
exige además que el decreto determine la causal 
y su motivación, el ámbito territorial de aplicación, 
el período de duración, las medidas que deberán 
aplicarse y los derechos que podrán suspenderse 
o limitarse, y respete los principios de necesidad, 
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, 
territorialidad y razonabilidad.105 También 
establece que la declaratoria debe notificarse a la 
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a 
los organismos internacionales que corresponda 
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 
a la firma del decreto, sin perjuicio del control de 
constitucionalidad que corresponde a la Corte.106 
El marco constitucional permite, por lo tanto, el 
ejercicio temporal de facultades extraordinarias por 
parte del Ejecutivo, únicamente dentro de límites 
expresamente establecidos y sujeto a control 
político y constitucional.

En cuanto a la urgencia en materia económica, la 
Constitución faculta al Presidente de la República 
para presentar proyectos de ley calificados de 
urgencia en materia económica, que deben ser 
aprobados, modificados o negados por la Asamblea 
Nacional dentro de un plazo máximo de treinta 
días.107 Este mecanismo se encuentra, a su vez, 
sujeto al sistema de control constitucional. La 
Constitución atribuye a la Corte Constitucional 
la competencia para conocer las objeciones de 
inconstitucionalidad formuladas por el Presidente 
durante el proceso de formación de las leyes, 
así como para conocer acciones públicas de 
inconstitucionalidad contra leyes ya promulgadas. 
Por lo tanto, las leyes tramitadas con carácter de 
urgencia en materia económica siguen sujetas a 
control constitucional,108 particularmente en lo que 
respecta a la observancia de los requisitos relativos 
a su carácter económico y urgente y de los demás 
límites establecidos por la Constitución. 
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Como se explica en la siguiente sección, el 
presidente Noboa ha recurrido a estos mecanismos 
como herramientas centrales en su respuesta al 
aumento de la violencia y el crimen organizado, 
especialmente mediante la declaración reiterada 
de estados de excepción y el uso de proyectos de 
ley calificados de urgencia en materia económica, 
mientras que la Corte Constitucional del Ecuador 
ha ejercido el control de constitucionalidad sobre 
estas medidas y ha delimitado su alcance. 

iv. La Corte Constitucional del 
Ecuador ha desarrollado una 
jurisprudencia consistente sobre 
los estados de excepción
Desde 2019, la Corte Constitucional ha desarrollado 
una línea jurisprudencial sobre el uso de los 
estados de excepción como respuesta a la 
delincuencia organizada y otras amenazas graves 
a la seguridad.109 La Corte no ha establecido una 
prohibición general respecto del uso de este 
mecanismo constitucional. Por el contrario, ha 
reconocido los estados de excepción como un 
mecanismo constitucional legítimo para abordar 
situaciones que no pueden ser enfrentadas 
a través del régimen constitucional ordinario, y 
ha emitido dictámenes favorables respecto de 
múltiples declaratorias en las que se cumplieron 
los requisitos constitucionales aplicables.110 Como 
se explica en la siguiente sección, la Corte también 
ha dejado claramente establecido que la existencia 
de condiciones graves de seguridad no autoriza, 
por sí sola, al Poder Ejecutivo a declarar estados 
de excepción o adoptar medidas extraordinarias 
sin una justificación adicional. El Poder Ejecutivo 
debe invocar una causal constitucionalmente 
prevista,111 motivar adecuadamente su configuración 
y demostrar la real ocurrencia de los hechos y la 
imposibilidad de enfrentarlos mediante el régimen 
constitucional ordinario,112 y garantizar que las 
medidas adoptadas se ajusten a los principios 
de necesidad, proporcionalidad,113 legalidad, 
temporalidad, territorialidad y razonabilidad.114 La 
Corte también ha subrayado en repetidas ocasiones 

que los desafíos estructurales en materia de 
seguridad deben abordarse mediante mecanismos 
propios del régimen ordinario, en lugar de recurrir 
continuamente a los estados de excepción 
como mecanismo ordinario o permanente de 
respuesta.115 Esta jurisprudencia establece un 
marco en el que el recurso a los estados de 
excepción resulta constitucionalmente admisible, 
pero solo cuando las circunstancias no pueden ser 
enfrentadas mediante los mecanismos del régimen 
constitucional ordinario y se cumplen los requisitos 
constitucionales específicos para su declaratoria 
y las medidas que se adopten en virtud de ella.

La Corte también ha reconocido la posibilidad de 
adoptar medidas extraordinarias de seguridad 
cuando se cumplen los requisitos constitucionales 
aplicables. Ha declarado la constitucionalidad de 
estados de excepción circunscritos a determinadas 
provincias, cantones o zonas en las que se ha 
justificado la existencia de las circunstancias 
que motivaron su declaratoria.116 Asimismo, ha 
reconocido la constitucionalidad de la movilización 
de las Fuerzas Armadas en apoyo complementario 
a la Policía Nacional, siempre que su intervención 
se encuentre debidamente justificada, sea 
excepcional y temporal, respete el principio de 
proporcionalidad y se realice de manera coordinada 
con las autoridades civiles competentes.117 La Corte 
también ha declarado la constitucionalidad de 
diversas medidas adoptadas durante estados de 
excepción, entre ellas la movilización de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional y la suspensión o 
limitación temporal de determinados derechos, 
siempre dentro de los límites establecidos por la 
Constitución y sujetas al correspondiente control 
de constitucionalidad.118
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IV. El control de la Corte Constitucional 
sobre el ejercicio de facultades 
extraordinarias en materia de seguridad

El Gobierno de Noboa ha recurrido de manera 
recurrente a mecanismos extraordinarios119 —entre 
ellos, los estados de excepción y los proyectos de 
ley calificados de urgencia en materia económica120— 
para hacer frente a los altos niveles de violencia 
vinculada al crimen organizado.121 Como se señaló 
anteriormente, estas medidas han sido objeto 
de reiteradas críticas por parte de organismos 
internacionales,122 tanto por las graves violaciones 
de derechos humanos cometidas por las fuerzas de 
seguridad en el contexto de su aplicación,123 como 
porque su utilización ha afectado a instituciones 
constitucionales encargadas de ejercer funciones 
de control sobre el Poder Ejecutivo.124 Además, como 
se expone a continuación, la Corte Constitucional 
ha declarado la inconstitucionalidad de algunas 
de estas medidas y ha establecido límites 
constitucionales a la aplicación de otras.

i. La ampliación de las facultades 
del Poder Ejecutivo mediante 
estados de excepción
Uno de los episodios que evidenció con mayor 
crudeza la violencia en Ecuador ocurrió el 9 de 
enero de 2024, cuando varias personas armadas 
irrumpieron en los estudios de TC Televisión durante 
una transmisión en vivo y tomaron como rehenes a 
periodistas y trabajadores del canal, poniendo de 
manifiesto la gravedad de la crisis de seguridad del 
país. El día anterior, mediante el Decreto Ejecutivo 
n.º 110, el presidente Noboa había declarado un 
estado de excepción en todo el territorio nacional 
por grave conmoción interna.125 Tras el ataque a TC 
Televisión, expidió el Decreto Ejecutivo n.º 111, que 
reformó el decreto anterior y reconoció la existencia 
de un «conflicto armado interno».126 Desde entonces, 
el presidente Noboa ha emitido más de 30 decretos 

que declaran, renuevan, reforman o modifican el 
alcance territorial y las medidas aplicables durante 
los estados de excepción.127 Estas medidas han 
constituido un componente central de la estrategia 
de seguridad más amplia del Gobierno, conocida 
como «Plan Fénix», que ha comprendido el uso 
reiterado de estados de excepción, el despliegue 
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad 
pública, el fortalecimiento de inteligencia, el control 
del sistema penitenciario y otras medidas dirigidas 
a combatir el crimen organizado.128 No obstante, 
pese al papel central atribuido al Plan Fénix en la 
estrategia de seguridad del Gobierno, su contenido, 
alcance e implementación han permanecido en gran 
medida sin definición pública, lo que ha dificultado 
evaluar sus objetivos, ejecución y eficacia.129 

Al analizar estos decretos, la Corte Constitucional ha 
reconocido que la existencia de un conflicto armado 
interno constituye una cuestión de hecho que no 
depende de la declaración o reconocimiento de una 
autoridad pública,130 pero ha exigido que el Poder 
Ejecutivo justifique adecuadamente la configuración 
de esta causal cuando la invoque para declarar un 
estado de excepción. En los Decretos Ejecutivos n.º 
250 y 275, por ejemplo, el presidente invocó como 
única causal la del conflicto armado interno.131 En 
el caso del Decreto 250, la Corte concluyó que el 
Ejecutivo no había aportado elementos fácticos 
suficientes para justificar la persistencia de dicha 
causal y que se había basado en hechos ya utilizados 
para justificar estados de excepción anteriores. En 
el Decreto 275, la Corte concluyó que los hechos 
presentados por el Ejecutivo no satisfacían los 
requisitos exigidos para configurar un conflicto 
armado no internacional (CANI), en particular, los 
parámetros de organización del grupo armado e 
intensidad de las hostilidades.132 Además, en febrero 
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de 2025, la Corte observó que Ecuador había 
atravesado «un año prácticamente ininterrumpido 
de estado de excepción» y advirtió sobre la 
progresiva desnaturalización de este mecanismo 
constitucional. Posteriormente, en octubre de 2025, 
en un voto concurrente al Dictamen 8-25-EE/25 se 
hizo referencia a «casi dos años de declaratorias 
sucesivas de estados de excepción» y se sostuvo 
que una práctica prolongada de este tipo exige un 
control constitucional más riguroso para evitar que 
la excepcionalidad se normalice. En este contexto133, 
la Corte ordenó la conformación de una Comisión 
Interinstitucional de coordinación, planificación 
e implementación de medidas estructurales, 
destinada a articular medidas y herramientas que 
permitan enfrentar el problema estructural de 
violencia y crimen organizado dentro del régimen 
constitucional ordinario.134 

La utilización creciente de medidas extraordinarias 
de seguridad también ha estado acompañada de 
graves denuncias de abusos por parte de las fuerzas 
de seguridad. Poco después de que el Gobierno 
declarara por primera vez un «conflicto armado 
interno» en enero de 2024, Human Rights Watch 
documentó una aparente ejecución extrajudicial, 
varias detenciones arbitrarias y tratos degradantes 
a personas detenidas, incluidos casos que podrían 
constituir tortura.135 El Comité de las Naciones 

Unidas contra las Desapariciones Forzadas expresó 
profunda alarma ante denuncias relativas a al menos 
51 víctimas de desaparición forzada, incluidas 
personas menores de edad, presuntamente 
cometidas por las fuerzas de seguridad, incluidas las 
Fuerzas Armadas, durante operaciones de seguridad 
entre 2024 y 2025.136 Uno de los casos más graves 
fue el de los cuatro niños de Las Malvinas, un barrio 
ubicado en Guayaquil, quienes desaparecieron 
en diciembre de 2024. La Corte Constitucional 
determinó posteriormente que los niños habían sido 
privados de la libertad de forma ilegal, arbitraria e 
ilegítima por patrullas militares y que el Estado no 
proporcionó información inmediata, satisfactoria ni 
convincente sobre su aprehensión o paradero. Sus 
cuerpos fueron hallados posteriormente calcinados 
en las inmediaciones de una base militar en Taura.137 
En diciembre de 2025, un tribunal penal declaró 
culpables a dieciséis militares por el delito de 
desaparición forzada de los cuatro niños.138 En 
marzo de 2026, la Corte Constitucional concedió 
el hábeas corpus instructivo y declaró, en el ámbito 
constitucional, que los cuatro niños habían sido 
víctimas de desaparición forzada.139

Estos acontecimientos resultan esenciales para 
comprender el control ejercido reiteradamente 
por la Corte Constitucional sobre el reiterado 
uso de los estados de excepción por parte del 
Ejecutivo. Hasta la fecha, la Corte Constitucional 
ha emitido numerosos dictámenes de control 
de constitucionalidad sobre estas declaratorias 
y renovaciones, exigiendo al Gobierno que 
proporcione una justificación fáctica y jurídica 
suficiente tanto para la declaratoria como para las 
medidas adoptadas, al tiempo que ha reiterado 
que los problemas estructurales de violencia 
y criminalidad deben abordarse mediante los 
mecanismos disponibles en el régimen constitucional 
ordinario.140 En varios casos, la Corte declaró la 
constitucionalidad parcial de las declaratorias o 
la inconstitucionalidad de determinadas medidas 
adoptadas.141 Por lo tanto, las intervenciones de 
la Corte no pueden entenderse simplemente 
como controles formales sobre el ejercicio de las 
facultades del Poder Ejecutivo; constituyen una 

Militares durante la marcha del 12 de agosto contra el Corte 
Constitucional. Foto cortesía de: P.L.
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salvaguardia institucional destinada a asegurar que 
la respuesta estatal en materia de seguridad se 
mantenga dentro de los límites establecidos por 
la Constitución.

La Corte Constitucional no fue la única institución 
que advirtió sobre los problemas jurídicos 
derivados del uso reiterado de los estados 
de excepción por parte del Poder Ejecutivo. El 
Comité de Derechos Humanos de las Naciones 
Unidas expresó su profunda preocupación por la 
frecuencia con que Ecuador ha declarado estados 
de excepción y por la «aparente normalización 
de los estados de excepción a nivel nacional y 
local». Asimismo, lamentó el «recurrente uso de 
la causal de “conflicto armado interno”» desde 
enero de 2024 y la falta de medidas encaminadas 
a dar cumplimiento a los dictámenes de la Corte 
Constitucional en la materia.142 El Comité contra la 
Tortura de las Naciones Unidas también expresó 
su preocupación por los estados de excepción 
y la militarización de la seguridad pública en 
Ecuador. Señaló la falta de información exhaustiva 
sobre las medidas adoptadas para cumplir con los 
dictámenes de la Corte Constitucional que habían 
observado la falta de justificación de hechos que 
desbordaran los mecanismos constitucionales 
ordinarios y justificaran la declaratoria de un 
estado de excepción por la causal de «conflicto 
armado interno». El Comité también expresó 
su preocupación por las informaciones sobre 
violaciones de la Convención durante los estados 
de excepción, incluidos excesos en la actuación 
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad 
pública, actos de tortura, detenciones ilegales 
y presuntas ejecuciones extrajudiciales.143 Más 
recientemente, el Comité contra la Desaparición 
Forzada expresó su profunda preocupación por las 
continuas declaraciones de estados de excepción y 
por la militarización de la seguridad pública, en cuyo 
contexto se habían denunciado desapariciones 
forzadas presuntamente cometidas por agentes de 
seguridad. El Comité instó a Ecuador a poner fin al 
enfoque militarizado de la seguridad pública, limitar 
el recurso a los estados de excepción y garantizar 
que la participación de las Fuerzas Armadas en 

tareas de seguridad pública sea excepcional y 
temporal, y esté sujeta a mecanismos de supervisión 
civil y rendición de cuentas. 144

Diversos titulares de mandatos de los 
Procedimientos Especiales de las Naciones 
Unidas también expresaron su preocupación 
por las sucesivas prórrogas de los estados de 
excepción mediante decretos ejecutivos que 
invocaban la causal de «conflicto armado interno» 
y amenazas vinculadas al crimen organizado. Según 
la comunicación, esta práctica se ha mantenido de 
forma casi continua desde el 8 de enero de 2024, 
con 21 decretos emitidos y siete prórrogas entre 
2024 y comienzos de 2026. Los expertos de la ONU 
subrayaron además que la renovación prolongada o 
reiterada de los regímenes de excepción cuestiona 
su carácter extraordinario y puede equivaler, en 
la práctica, a estados de excepción permanentes, 
con graves riesgos para la protección efectiva de 
los derechos humanos.145 

Amnistía Internacional formuló una advertencia 
similar al señalar que «[l]as medidas excepcionales 
que restringen los derechos humanos han pasado 
de ser temporales a convertirse en la norma 
en Ecuador». Además, señaló que «[e]l carácter 
indefinido de los estados de excepción vulnera 
las normas internacionales de derechos humanos», 
las cuales establecen que estas medidas deben 
ser excepcionales y temporales. Amnistía también 
expresó su preocupación por los riesgos para 
los derechos humanos derivados del despliegue 
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad 
pública y en el control de los centros penitenciarios, 
señalando que «el personal militar está entrenado 
para combatir al enemigo y no para proteger a la 
población civil».146 Asimismo, Human Rights Watch 
ha cuestionado el uso reiterado e injustificado de 
los estados de excepción como respuesta a la 
situación de seguridad en Ecuador, señalando que 
una estrategia centrada en operaciones militares no 
ha logrado reducir la violencia de manera sostenible 
y ha estado acompañada de graves denuncias 
de violaciones de derechos humanos. Por ello, 
ha instado al Gobierno ecuatoriano a poner fin al 
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uso injustificado de los estados de excepción y a 
adoptar una política integral y efectiva de seguridad 
y justicia, respetuosa de los derechos humanos.147

A pesar de estos dictámenes y de las observaciones 
formuladas por organismos internacionales sobre 
el uso reiterado de facultades extraordinarias, el 
Gobierno de Noboa ha continuado recurriendo 
a los estados de excepción. Si bien la Corte 
Constitucional ordenó la conformación de la 
comisión interinstitucional mediante el Dictamen N.º 
1-25-EE/25, cuyo propósito es generar mecanismos 
ordinarios para enfrentar la violencia y el crimen 
organizado, el Ejecutivo ha seguido declarando 
estados de excepción en distintas provincias del 
país.148 En estas declaratorias, el Poder Ejecutivo ha 
invocado de manera reiterada la causal de «grave 
conmoción interna» para justificar la adopción de 
medidas extraordinarias de seguridad. En junio 
de 2026, por ejemplo, el Decreto Ejecutivo n.º 

423 declaró un nuevo estado de excepción por 
grave conmoción interna en diez provincias y tres 
cantones. Paralelamente, el Ejecutivo ha continuado 
sosteniendo la existencia de un conflicto armado 
interno. El 18 de junio de 2026, el presidente Noboa 
emitió el Decreto Ejecutivo n.º 424, que reconoció 
expresamente la existencia de un conflicto armado 
interno y autorizó al Estado a recibir cooperación 
internacional para fortalecer las acciones dirigidas 
a enfrentar las amenazas asociadas al conflicto. 
Este decreto fue expedido después de que la 
Corte Constitucional hubiera concluido, en diversos 
dictámenes relativos a estados de excepción, que 
el Ejecutivo no había acreditado los requisitos de 
organización e intensidad exigidos para justificar 
la causal de conflicto armado interno. Asimismo, la 
Presidencia de la República cuestionó el alcance 
del Dictamen N.º 1-25-EE/25 y solicitó su modulación, 
alegando que la Corte carecía de atribuciones 
constitucionales y legales para definir y dirigir 

Control de constitucionalidad de estados  
de excepción (2019–2026)

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos públicos de la Corte Constitucional del Ecuador.
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las políticas públicas en materia de seguridad 
pública y defensa nacional. La Corte declaró 
improcedente esta solicitud y aclaró que la comisión 
interinstitucional no tiene por objeto que la Corte 
defina, avale o intervenga en la política pública 
de seguridad, sino facilitar la coordinación entre 
las instituciones competentes para desarrollar 
mecanismos ordinarios frente a la violencia y el 
crimen organizado.149 

ii. El uso de proyectos de ley 
calificados de urgencia en 
materia económica para abreviar 
la deliberación legislativa 
ordinaria
Otra vía utilizada por el presidente Noboa para 
ampliar las atribuciones del Poder Ejecutivo ha 
sido el uso de proyectos de ley calificados de 
urgencia en materia económica. De conformidad 
con el artículo 140 de la Constitución del Ecuador, 
el Presidente de la República puede presentar este 
tipo de proyectos a la Asamblea Nacional, que 
dispone de un plazo máximo de treinta días para 
aprobarlos, modificarlos o negarlos.150 El trámite 
para su presentación, discusión y aprobación es 
el ordinario, excepto en cuanto a los plazos, cuya 
reducción acorta el tiempo disponible para el 
escrutinio legislativo, la participación pública y la 
deliberación democrática.

Aunque el artículo 140 de la Constitución exige que 
este tipo de proyectos de ley versen sobre materia 
económica y respondan, además, a una situación 
de urgencia, el Poder Ejecutivo lo ha utilizado 
ampliamente para iniciativas que incorporan 
materias de gobernanza y seguridad, y cuya 
calificación como urgentes en materia económica 
ha sido objeto de cuestionamiento y control 
constitucional.151 El Poder Ejecutivo ha presentado 
nueve proyectos de ley calificados de urgencia 
en materia económica durante un período de diez 
meses, desde mayo de 2025 hasta marzo de 2026.152 
La Corte ha recibido varias demandas de acción 
pública de inconstitucionalidad contra varias de las 

leyes aprobadas mediante este procedimiento.153 En 
algunos de estos procesos, la Corte adoptó medidas 
cautelares y dispuso la suspensión provisional de 
determinadas disposiciones impugnadas mientras 
resolvía las acciones.154

En mayo de 2025, por ejemplo, Noboa presentó el 
proyecto de Ley Orgánica de Solidaridad Nacional, 
que fue posteriormente aprobado por la Asamblea 
Nacional y publicado el 10 de junio de 2025. Más 
que una medida exclusivamente económica, esta 
norma estableció un marco jurídico en materia de 
seguridad: creaba un régimen jurídico especial 
distinto del estado de excepción, facultaba al 
Presidente para reconocer mediante decreto 
la existencia de un «conflicto armado interno», 
regulaba el uso de la fuerza —incluida la fuerza letal— 
conforme al derecho internacional humanitario 
y establecía un régimen de indulto presidencial 
con efecto diferido.155 Asimismo, a finales de 
mayo de 2025, el presidente Noboa presentó 
un segundo proyecto calificado de urgencia en 
materia económica, posteriormente aprobado 
por la Asamblea Nacional como Ley Orgánica de 
Integridad Pública. La ley, publicada el 26 de junio 
de 2025, introdujo reformas de amplio alcance en 
materias como el régimen del servicio público, la 
contratación pública, la Función Judicial y el régimen 
de adolescentes infractores, entre otras.156 A través 
de estos proyectos de ley, el Gobierno extendió 
el uso del procedimiento de urgencia en materia 
económica a reformas de naturaleza diversa, 
sujetándolas a los plazos especiales previstos en 
el artículo 140 de la Constitución y reduciendo así 
el tiempo disponible para la deliberación legislativa. 
Ambas leyes fueron objeto de acciones públicas de 
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional.157

Posteriormente, la Corte Constitucional concluyó 
que ambas leyes habían sido aprobadas con vicios 
de procedimiento contrarios a la Constitución. 
En la Sentencia 51-25-IN/25, la Corte declaró la 
inconstitucionalidad por la forma de la Ley Orgánica 
de Solidaridad Nacional, al considerar vulnerado el 
principio de unidad de materia, que exige que las 
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disposiciones que integran una ley guarden una 
conexión temática, teleológica o sistemática con su 
eje central, y al concluir, además, que no correspondía 
tramitarla mediante el procedimiento previsto en el 
artículo 140 de la Constitución para los proyectos 
calificados de urgencia en materia económica.158 
La Corte determinó que el eje temático de la ley 
era el establecimiento de un régimen jurídico 
especial para enfrentar situaciones de conflicto 
armado interno y combatir el crimen organizado 
y los grupos armados organizados. Concluyó que 
ni ese eje temático ni la finalidad central de la ley 
guardaban relación con los aspectos sustantivos de 
la política económica o fiscal exigidos para recurrir 
al procedimiento del artículo 140, y que tampoco 
se había justificado la existencia de una situación 
económica adversa que requiriera una respuesta 
legislativa inmediata.159 En la Sentencia 52-25-IN/25, 
la Corte declaró también la inconstitucionalidad por 
la forma de la Ley Orgánica de Integridad Pública y, 
por conexidad, de su Reglamento General y diversas 
normas relacionadas. La Corte concluyó que durante 
la formación de la ley se vulneraron el principio de 
unidad de materia y los principios de publicidad 
y deliberación democrática, al incorporarse en el 
segundo debate modificaciones sustantivas que no 
fueron conocidas ni discutidas oportunamente y al 
incluirse un conjunto de disposiciones heterogéneas 
que carecían de una vinculación clara con un eje 
temático común.160 La Corte señaló que la ley había 
pasado de un proyecto centrado originalmente 
en la contratación pública a incorporar reformas 
dispersas en materias penales, laborales, financieras, 
migratorias y organizativas. También observó que 
esta dispersión normativa, sumada a los plazos 
reducidos del trámite de urgencia en materia 
económica, impidió un escrutinio adecuado y 
afectó la deliberación democrática. Tras constatar 
la vulneración del principio de unidad de materia, 
la Corte consideró innecesario continuar con 
el análisis separado sobre si la ley cumplía los 
requisitos materiales para ser calificada de urgencia 
en materia económica.161

Las organizaciones internacionales de derechos 
humanos también han advertido sobre los 
riesgos derivados de la aprobación acelerada de 
este tipo de iniciativas en la Asamblea Nacional. 
Human Rights Watch, por ejemplo, cuestionó 
la aprobación de legislación «apresurada, mal 
redactada y excesivamente amplia» y advirtió que 
determinadas disposiciones adoptadas mediante 
estos procesos ponían en riesgo derechos y 
garantías fundamentales. Otras organizaciones 
han señalado igualmente que la utilización del 
procedimiento de urgencia en materia económica 
reduce considerablemente el tiempo disponible 
para el debate legislativo de reformas que pueden 
tener importantes repercusiones sobre los 
derechos humanos.162 

Varias leyes adicionales aprobadas a partir de 
proyectos calificados de urgencia en materia 
económica son actualmente objeto de acciones 
públicas de inconstitucionalidad ante la Corte 
Constitucional, presentadas tanto por supuestos 
vicios por la forma como por el fondo. Entre ellas se 
encuentran la Ley Orgánica de Transparencia Social, 
que faculta a la Unidad de Análisis Financiero y 
Económico (UAFE), bajo determinadas condiciones, 
a disponer la inmovilización temporal de fondos 
sin autorización judicial previa, una facultad 
que posteriormente fue aplicada a cuentas de 
organizaciones sociales;163 la Ley de Fortalecimiento 
y Sostenibilidad Crediticia, que introdujo reformas 
al régimen del Banco del Instituto Ecuatoriano 
de Seguridad Social (BIESS) y a la legislación 
de seguridad social; la Ley Orgánica para el 
Fortalecimiento de los Sectores Estratégicos 
de Minería y Energía, cuyo objeto declarado es 
fortalecer el desempeño operativo de los sectores 
de minería y energía, generar ingresos fiscales y 
divisas y contribuir a la sostenibilidad fiscal y la 
estabilidad macroeconómica, entre otras.164 
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Leyes de urgencia económica propuestas por el gobierno de Noboa 
y aprobadas por la Asamblea Nacional de Ecuador

Ley 
Fecha de 
envío por el 
Presidente

Fecha de 
aprobación por 
la Asamblea 
Nacional

9 LEYES EN 10 MESES

El gobierno ha aprobado, 
en promedio, casi una 
ley al mes mediante el 
procedimiento expedito. 
Al eludir el procedimiento 
legislativo ordinario, 
estos proyectos de ley 
se aprobaron en menos 
de 30 días, lo que redujo 
considerablemente el 
tiempo destinado al 
debate democrático  
y su escrutinio.

MÁS ALLÁ DE LA 
ECONOMÍA

Aunque 
constitucionalmente 
está reservado para 
situaciones de “urgencia 
económica”, se ha 
recurrido frecuentemente 
a este mecanismo 
expedito para aprobar 
leyes totalmente ajenas 
a crisis económicas, 
incluyendo temas de:

•	 Seguridad

•	 Medio ambiente

•	 Integridad pública

•	 Ordenamiento territorial

Ley Orgánica de Solidaridad 
Nacional

17 de mayo  
de 2025

7 de junio  
de 2025

Ley Orgánica de Integridad 
Pública

27 de mayo  
de 2025

24 de junio  
de 2025

Ley Orgánica para el 
Fortalecimiento de las Áreas 
Protegidas

14 de junio  
de 2025

10 de julio  
de 2025

Ley Orgánica de Transparencia 
Social

29 de julio  
de 2025

26 de agosto  
de 2025

Ley de Fortalecimiento y 
Sostenibilidad Crediticia

28 de agosto  
de 2025

26 de 
septiembre  
de 2025

Ley para el Fortalecimiento de 
las Fuerzas Armadas y Policía 
Nacional

30 de 
septiembre  
de 2025

23 de octubre 
de 2025

Ley Orgánica Reformatoria 
al Código Orgánico de 
Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización 
para la Sostenibilidad y 
Eficiencia del Gasto de 
los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 

28 de enero  
de 2026

20 de febrero  
de 2026

Ley Orgánica para el 
Fortalecimiento de los Sectores 
Estratégicos de Minería y 
Energía

28 de enero  
de 2026

26 de febrero  
de 2026

Ley Reformatoria a la Ley de 
Régimen Tributario Interno para 
Incentivar la Construcción de 
Viviendas de Interés Social y 
Reducir el Déficit Habitacional

9 de marzo  
de 2026

30 de marzo  
de 2026

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos públicos disponibles en el sitio web oficial de la Asamblea Nacional del Ecuador.

https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_5.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_10.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_10.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_13.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_13.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_13.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_16.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_16.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_18.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_18.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_ley_de_ffaa.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_ley_de_ffaa.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_ley_de_ffaa.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_22.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_23.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_23.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_23.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_23.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_25.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_25.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_25.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_25.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/system/files/ro_25.pdf
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V. Ataques del Poder Ejecutivo 
contra la Corte Constitucional

En respuesta al ejercicio del control de 
constitucionalidad por parte de la Corte 
Constitucional, el Poder Ejecutivo desplegó una 
serie sostenida de ataques y medidas dirigidas 
contra la institución y sus integrantes. Estas 
acciones tuvieron el efecto de no solo socavar la 
legitimidad de la Corte e intimidar a sus miembros, 
sino también debilitar progresivamente su autoridad 
institucional y su capacidad operativa. Dichos 
ataques se describen en detalle a continuación.

i. Deslegitimación pública  
de la Corte Constitucional
La campaña de desprestigio contra la Corte 
Constitucional comenzó a finales de julio de 2025, 
mientras la Corte tramitaba diversas acciones 
públicas de inconstitucionalidad contra leyes 
promovidas por el Poder Ejecutivo, varias de ellas 
aprobadas a partir de proyectos calificados de 
urgencia en materia económica.165 Antes de que 
la Corte admitiera a trámite algunas demandas 
de inconstitucionalidad y dispusiera la suspensión 
provisional de algunas normas de las leyes 
impugnadas, figuras públicas identificadas por 
medios de comunicación como afines al Gobierno, 
entre ellas Carlos Vera, Andrés Páez y Jimmy 
Jairala,166 publicaron mensajes en redes sociales 
que presentaban a la Corte como un obstáculo para 
las políticas impulsadas por el Gobierno y promovían 
propuestas dirigidas a eliminarla o sustituirla por una 
sala de la Corte Nacional de Justicia.167 Poco después, 
el medio de comunicación Ecuavisa concluyó que la 
coincidencia temporal y la similitud de las narrativas 
utilizadas evidenciaban una «campaña concertada 
de desprestigio» contra el máximo órgano de control 
e interpretación constitucional del país.168

El enfrentamiento se intensificó después de que 
la Corte admitiera a trámite varias demandas de 
acción pública de inconstitucionalidad y concediera 

medidas cautelares mediante la suspensión 
provisional de determinadas disposiciones 
impugnadas, mientras resolvía sobre el fondo de las 
acciones.169 Para conceder estas medidas, la Corte 
exige que se acrediten la verosimilitud fundada 
de la pretensión, la gravedad y la inminencia de la 
amenaza o vulneración de derechos. Conforme a la 
Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional, la gravedad puede configurarse 
cuando la vulneración pueda ocasionar daños 
irreversibles o por su intensidad o frecuencia.170 
El 4 de agosto de 2025, la Corte Constitucional 
suspendió provisionalmente varias disposiciones de 
la legislación recientemente promulgada. Entre ellas 
se encontraban la disposición transitoria décima 
primera de la Ley Orgánica de Integridad Pública; 
varias disposiciones de la Ley Orgánica de Inteligencia 
y de su Reglamento General; y los artículos 6, 9, 13 y 
14 de la Ley Orgánica de Solidaridad Nacional.171 Estas 
decisiones dieron lugar a una escalada inmediata de 
los ataques públicos contra la Corte.

El 4 de agosto de 2025, la entonces ministra de 
Gobierno Zaida Rovira y el entonces presidente 
de la Asamblea Nacional, Niels Olsen, aparecieron 
en cadena nacional junto a personal militar y 
cuestionaron públicamente a la Corte, presentando 
sus decisiones como favorables a los delincuentes. 
Dos días después, Rovira calificó a la Corte como 
un «enemigo de la ciudadanía».172 Poco después, 
el presidente Noboa anunció que impulsaría una 
reforma constitucional mediante voto popular 
para permitir el enjuiciamiento político de los 
jueces de la Corte Constitucional.173 La retórica 
oficial se intensificó aún más. Los mensajes afines 
al Gobierno en las redes sociales llamaban a la 
movilización pública contra la Corte174 y exigían que 
esta «restituyera» disposiciones fundamentales 
para el plan de seguridad del Gobierno.175
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Al mismo tiempo, una campaña de desinformación 
más amplia buscó atribuir a la Corte responsabilidad 
por el aumento de la violencia.176 En varias 
ciudades aparecieron vallas publicitarias que 
mostraban un «contador de muertes violentas» 
y responsabilizaban a la Corte por las muertes 
registradas desde la suspensión provisional 
de determinadas disposiciones legales.177 
Investigaciones posteriores identificaron metadatos 
que vinculaban los materiales de la campaña con 
personas asociadas al aparato de comunicaciones 
del gobierno de Noboa.178 

La campaña de deslegitimación, iniciada como 
reacción a los pronunciamientos de la Corte sobre 
los estados de excepción y los proyectos de ley 
calificados de urgencia en materia económica, se 
extendió después a otras decisiones del órgano. 
Por ejemplo, en su Sentencia 112-21-IN/25 de 
diciembre de 2025, la Corte Constitucional invalidó 
una disposición que permitía al Estado delegar 
determinadas actividades del sector eléctrico a 
operadores privados cuando fuera necesario para 
satisfacer el interés público, colectivo o general, 
con el argumento de que violaba el principio 
constitucional de excepcionalidad, según el cual 
la delegación de sectores estratégicos a actores 
privados solo puede ocurrir en circunstancias 
excepcionales y específicamente justificadas, 
y no mediante una habilitación general basada 

en conceptos indeterminados.179 A pesar de 
los problemas que había atravesado el sector 
energético y de las investigaciones sobre presuntas 
irregularidades en contratos celebrados durante 
la crisis energética, el presidente Noboa180 
responsabilizó públicamente a la Corte de 
obstaculizar la provisión de energía y compartió 
imágenes de los jueces constitucionales a través 
de su cuenta oficial en redes sociales.181

Asimismo, en su Sentencia 1732-25-EP/26 de marzo 
de 2026, la Corte Constitucional concedió un 
hábeas corpus instructivo y declaró, en el ámbito 
constitucional, la desaparición forzada de cuatro 
niños tras haber sido privados ilegal, arbitraria e 
ilegítimamente de su libertad por patrullas militares 
en el caso «Las Malvinas».182 Aunque la decisión se 
centró en la protección de los derechos humanos, 
el Poder Ejecutivo, a través del secretario jurídico 
de la Presidencia, afirmó que la Corte se había 
extralimitado en sus competencias y que habría 
anulado actuaciones dentro de un proceso penal 
ya en curso.183

Finalmente, en su Sentencia 4-24-CN/26 de febrero 
de 2026, la Corte Constitucional reconoció el 
derecho de las y los adolescentes a rectificar el 
dato registral relativo a la identidad de género en 
sus documentos de identidad bajo condiciones 
específicas, una decisión que desde entonces ha 
sido instrumentalizada políticamente.184 En marzo 
de 2026, Diana Jácome, asambleísta del partido de 
gobierno del presidente Daniel Noboa y presidenta 
de la Comisión de Transparencia, Participación 
Ciudadana y Control Social de la Asamblea 
Nacional, inició un proceso de fiscalización de los 
efectos de la sentencia, invocando la «conmoción 
social» generada por la decisión.185 Aunque la 
Asamblea Nacional carece de competencia 
para revisar las decisiones jurisdiccionales de la 
Corte Constitucional o someter a sus jueces a 
juicio político por ellas, esta presión institucional 
vino acompañada de una ola de mensajes de 
desprestigio en línea que vinculaba a la Corte con 
la denominada «ideología de género» para provocar 
una reacción pública en su contra.186

Contador de homicidios exhibido durante la campaña con el 
mensaje: «La Corte suspendió artículos clave para la seguridad 
de todos los ecuatorianos». Foto cortesía de: P.L.
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ii. Intimidación y señalamiento 
público de los jueces 
constitucionales
Otra línea de ataque se dirigió personalmente 
contra las y los jueces de la Corte Constitucional. 
El 12 de agosto de 2025, el presidente Noboa 
convocó y encabezó una manifestación en Quito 
contra la Corte Constitucional y sus jueces, con el 
respaldo de legisladores del partido gobernante 
y miembros de su gabinete.187 La movilización 
estuvo acompañada de mensajes y expresiones 
estigmatizantes contra la Corte, que contribuyeron 
a la estigmatización pública de sus jueces y 
fomentaron un clima de hostilidad contra el ejercicio 
del control de constitucionalidad.188 

Durante la movilización encabezada por el 
presidente Noboa, se exhibieron los rostros de 
los jueces constitucionales en grandes vallas 
publicitarias móviles diseñadas para parecerse a 
avisos de personas buscadas y acompañadas de 
mensajes acusatorios,189 lo que convirtió a cada 
uno de sus integrantes en un blanco visible de la 
hostilidad pública.190 Al mismo tiempo, se reportaron 
graves irregularidades en materia de seguridad. 
Según medios de comunicación y declaraciones de 
la propia Corte, se modificaron los protocolos de 
protección de sus jueces, se retiraron las barreras 
de seguridad del perímetro y se desplegaron, de 
manera inédita, vehículos blindados militares en los 
alrededores durante la manifestación.191 

El presidente Noboa se dirigió a la multitud frente 
a la sede de la Corte y presentó las decisiones 
que suspendían provisionalmente disposiciones 
de la Ley Orgánica de Solidaridad Nacional, la 
Ley Orgánica de Inteligencia y la Ley Orgánica de 
Integridad Pública como obstáculos para la agenda 
de seguridad del Gobierno, afirmando: «No vamos 
a permitir que el cambio se quede estancado por 
nueve personas que ni siquiera dan sus caras, que 
buscan esconder sus nombres y sus caras ante 
toda la sociedad».192 

Ese clima de intimidación continuó en los meses 
siguientes. En septiembre de 2025, el presidente 
Noboa propuso convocar una asamblea 
constituyente para redactar una nueva Constitución, 
argumentando que el marco constitucional actual 
de Ecuador no proporcionaba mecanismos 
adecuados para fortalecer la capacidad del Estado 
para enfrentar al crimen organizado.193 Sin embargo, 
de conformidad con la Constitución del Ecuador, 
la propuesta del presidente debía someterse al 
control previo de constitucionalidad de la Corte 
Constitucional antes de que pudiera convocarse 
a la consulta popular.194 El 19 de septiembre de 
2025, el Poder Ejecutivo presentó la propuesta 
directamente ante el Consejo Nacional Electoral 
(CNE) para iniciar el proceso de convocatoria de 
un referéndum popular sin obtener previamente 
el dictamen de la Corte Constitucional.195 Ese 
mismo día, la Corte Constitucional recibió cinco 
acciones de inconstitucionalidad que buscaban 
impedir que la propuesta siguiera adelante sin el 
control constitucional previo. Mientras la Corte 
conocía esas acciones, una presunta amenaza de 
bomba forzó la evacuación de la sede, por lo que 
los jueces y sus equipos debieron continuar sus 
deliberaciones desde otro edificio.196 

iii. Utilización de procesos 
penales como mecanismo 
de represalia contra jueces 
constitucionales
Los ataques contra la Corte escalaron hasta el 
ámbito penal. Un antecedente de esto ocurrió 
en septiembre de 2025, después de que el 
presidente Noboa intentara convocar una 
asamblea constituyente al presentar su propuesta 
directamente ante el Consejo Nacional Electoral 
sin pasar por el control constitucional previo de 
la Corte Constitucional; la embajadora de Ecuador 
ante la Organización de los Estados Americanos 
(OEA), Mónica Palencia, sugirió públicamente que 
los jueces constitucionales podrían incurrir en 
prevaricato si se pronunciaban sobre la convocatoria 
a la Asamblea Constituyente.197 
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La presión fue más allá de la retórica. En enero de 
2026, la Contraloría General del Estado, dirigida 
por Mauricio Torres, inició exámenes especiales a 
las declaraciones patrimoniales juradas de varios 
jueces de la Corte Constitucional, incluidos dos 
jueces que habían sido ponentes de sentencias 
en las que se declaraban inconstitucionales leyes 
respaldadas por el Gobierno. En abril de 2026, el 
contralor confirmó públicamente que seis jueces 
de la Corte estaban siendo objeto de estos 
exámenes.198 Según la legislación ecuatoriana, esos 
exámenes pueden derivar en la determinación 
de responsabilidades administrativas y civiles 
culposas, así como en indicios de responsabilidad 
penal y, cuando se establezcan estos últimos, el 
informe correspondiente debe remitirse, junto con 
la evidencia acumulada, a la Fiscalía General del 
Estado.199 La Contraloría ha explicado que cuando 
un examen patrimonial concluye con un informe con 
indicios de responsabilidad penal, este se remite a 
la Fiscalía General del Estado para que actúe dentro 
de sus facultades constitucionales y legales.200

Dos de esos exámenes ya han concluido y 
sus respectivos informes han sido remitidos 
formalmente a la Fiscalía General del Estado. Entre 

marzo y abril de 2026, la Fiscalía General del Estado, 
bajo la dirección del fiscal general subrogante Carlos 
Leonardo Alarcón, abrió investigaciones previas por 
presunto enriquecimiento ilícito contra los jueces 
constitucionales Alí Lozada Prado y José Luis Terán. 
Ambos jueces constitucionales actuaron como 
ponentes en decisiones que invalidaron legislación 
clave promovida por el Gobierno,201 entre ellas la Ley 
Orgánica de Solidaridad Nacional y la Ley Orgánica 
de Integridad Pública.202 También se expresaron 
preocupaciones sobre la supuesta filtración a la 
prensa de informes reservados relacionados con los 
exámenes de la Contraloría General del Estado.203

En abril de 2026, poco después de que la Fiscalía 
General del Estado iniciara investigaciones contra 
los dos jueces constitucionales, el juez de la Corte 
Constitucional Raúl Llasag Fernández anunció su 
renuncia a la Corte.204 La renuncia se produjo en un 
contexto de crecientes presiones sobre la Corte y 
profundizó las preocupaciones sobre el efecto que 
las investigaciones patrimoniales y penales contra 
sus jueces podían tener sobre su composición y 
la independencia judicial.

iv. Limitación de la competencia 
de la Corte y menoscabo de su 
independencia
El Gobierno de Noboa también promovió iniciativas 
dirigidas a limitar las competencias de la Corte. En 
agosto de 2025, el presidente Noboa presentó un 
conjunto de propuestas de reforma constitucional 
destinadas a reformular las normas que rigen 
a la propia Corte. Una de las propuestas más 
significativas tenía como objetivo someter a los 
jueces de la Corte Constitucional a juicio político 
ante la Asamblea Nacional.205 Sin embargo, de 
conformidad con la Constitución de la República, 
sus integrantes están expresamente protegidos 
contra ese mecanismo. El artículo 431 establece que 
«no estarán sujetos a juicio político» y «no podrán 
ser removidos por quienes los designaron».206 En 
cambio, están sujetos a un régimen especial de 
responsabilidad civil y penal. En este último ámbito, 
solo el fiscal general del Estado puede acusarlos; 

Grandes vallas publicitarias exhibidas durante la marcha del  
12 de agosto con fotografías y nombres de jueces del Tribunal 
Constitucional. De izquierda a derecha: Jhoel Escudero 
(Presidente), Karla Andrade (Vicepresidenta), Jorge Benavides 
Ordóñez, Richard Ortiz, Claudia Salgado, José Luis Terán, 
Alejandra Cárdenas, Raúl Llasag y Alí Lozada. Foto cortesía de: P.L.
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corresponde al Pleno de la Corte Nacional de Justicia 
juzgarlos, para lo cual se requiere el voto conforme 
de las dos terceras partes de sus integrantes; 
únicamente la propia Corte Constitucional puede 
destituirlos con el voto favorable de dos tercios 
de sus integrantes.207 La reforma propuesta habría 
transferido un mecanismo decisivo de control sobre 
los jueces de la Corte Constitucional a un órgano 
político, la Asamblea Nacional, exponiendo así a los 
jueces constitucionales a la destitución mediante 
un proceso político que la Constitución vigente 
excluye expresamente.208 

Al examinar esta propuesta, la Corte Constitucional 
sostuvo en el Dictamen N.º 7-25-RC/25 que la 
propuesta no podía tramitarse mediante el 
mecanismo de enmienda propuesto por el 
presidente Noboa.209 La Constitución establece un 
régimen diferenciado para su modificación —que 
abarca desde enmiendas, pasando por reformas 
parciales, hasta la convocatoria de una asamblea 
constituyente— dependiendo del alcance y el 
impacto sustantivo de la modificación propuesta.210 
Dentro de este marco, la Corte tiene la tarea de 
determinar cuál es el procedimiento aplicable a cada 
propuesta y verificar que se respeten los límites 
constitucionales correspondientes.211 Al aplicar este 
criterio, la Corte Constitucional explicó que la medida 
afectaría principios constitucionales fundamentales, 
en particular la independencia judicial y el sistema 
de controles y contrapesos.212 Por lo tanto, la Corte 
dictaminó que la propuesta no podía tramitarse 
mediante el procedimiento de enmienda.213

En septiembre de 2025, el presidente presentó 
propuestas adicionales, incluida una que habría 
exigido una mayoría calificada de seis de los nueve 
jueces de la Corte Constitucional para declarar 
la inconstitucionalidad de leyes presentadas 
por el presidente de la República, decretos de 
estado de excepción y propuestas de consulta 
popular de iniciativa presidencial.214 Bajo el marco 
constitucional vigente, la Corte ejerce el control 
de constitucionalidad y sus decisiones se adoptan, 
por regla general, por mayoría simple.215 Por lo 
tanto, un requisito de mayoría calificada dirigido 

específicamente a invalidar ciertos tipos de actos 
provenientes del Poder Ejecutivo habría elevado 
el umbral de decisión precisamente en los casos 
en que el control de la Corte tenía mayores 
repercusiones políticas. En el Dictamen N.º 9-25-
CP/26, de enero de 2026, la Corte Constitucional 
determinó que la propuesta no podía tramitarse 
mediante enmienda, al considerar que el Presidente 
de la República puede, en cualquier momento, 
presentar un proyecto de ley de forma directa, 
siguiendo el trámite ordinario y no requiere de una 
consulta popular.216 

El Poder Ejecutivo también buscó reducir la influencia 
de la Corte en la práctica al eludir su función de 
control. En septiembre de 2025, promovió una 
propuesta de Asamblea Constituyente al margen 
del control constitucional previo. Mediante el 
Decreto Ejecutivo n.º 148, el Gobierno buscó enviar 
la propuesta directamente a la autoridad electoral 
para iniciar el proceso electoral con el fin de votar 
si se convocaba una Asamblea Constituyente, sin 
presentarla primero ante la Corte para su control 
previo de constitucionalidad.217 La Constitución 
exige que la Corte determine qué procedimiento 
de modificación constitucional es aplicable y 
establece que una Asamblea Constituyente solo 
puede convocarse mediante una consulta popular 
en el marco constitucional.218

A esto le siguieron múltiples acciones de 
inconstitucionalidad.219 La Corte suspendió 
los efectos del decreto mientras evaluaba su 
constitucionalidad.220 Sin embargo, al día siguiente, el 
Poder Ejecutivo emitió un nuevo decreto, el Decreto 
Ejecutivo n.º 153 de 20 de septiembre de 2025, que 
reproducía sustancialmente el mismo contenido 
que el suspendido. El Consejo Nacional Electoral 
remitió el nuevo decreto a la Corte Constitucional 
para el control previo de constitucionalidad,221 lo 
que permitió a la Corte ejercer su competencia 
constitucional.222 Esto condujo finalmente a una 
consulta popular celebrada el 16 de noviembre 
de 2025,223 en la que los votantes ecuatorianos 
rechazaron la propuesta de convocar una Asamblea 
Constituyente por un 61,8 %.224



REPRESALIAS DEL PODER EJECUTIVO CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR: EL ESTADO DE DERECHO BAJO AMENAZA 32

Legisladores del partido gobernante también 
han impulsado iniciativas que podrían socavar 
la independencia de la Corte Constitucional. En 
septiembre de 2025, la asambleísta Lucía Pozo 
Moreta, miembro del partido de gobierno, ADN, 
presentó un proyecto de ley que proponía reformas 
a la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales 
y Control Constitucional. El proyecto de ley 
modificaría las normas que rigen la lista de elegibles 
y el reemplazo de los jueces constitucionales en 
casos de ausencia temporal o definitiva.225 Entre 
otros cambios, el proyecto de ley establecería 
nuevas normas para cubrir las vacantes.226 

Estas propuestas plantean preocupación porque 
las normas que rigen el mandato, el reemplazo 
y la composición de la Corte Constitucional son 
fundamentales para la independencia judicial. 
Los cambios a estas garantías deben basarse 
en necesidades institucionales objetivas y en 
una amplia deliberación, en lugar de introducirse 
en respuesta a decisiones desfavorables para 
el Gobierno o como un medio para alterar la 
composición de la Corte.

v. Restricciones administrativas 
al funcionamiento de la Corte
La campaña de represalias también se llevó a cabo 
mediante el uso de auditorías, la administración 
de bienes y otras herramientas institucionales 
que, si bien no alteran formalmente las facultades 
constitucionales de la Corte, pueden aumentar su 
vulnerabilidad, perturbar sus operaciones ordinarias 
y elevar los costos institucionales de continuar 
ejerciendo el control de constitucionalidad.

En agosto de 2025, el contralor general del Estado 
anunció un examen especial sobre la administración 
del talento humano y el pago de nómina de la 
Corte Constitucional y solicitó información 
detallada sobre los procesos de designación 
de los jueces constitucionales y otros aspectos 
de su gestión interna.227 Dada la autoridad de la 
Contraloría para determinar responsabilidades 

administrativas y civiles culposas, así como indicios 
de responsabilidad penal relacionados con los 
aspectos sujetos a su control, esta medida podía 
ejercer una presión adicional sobre la institución.228 

Durante el mismo período, el Ministerio de Energía 
y Minas notificó la terminación unilateral del 
Convenio de Cooperación Interinstitucional que 
permitía a la Corte utilizar el edificio donde funciona 
su sede y le otorgó un plazo de un mes para 
desalojar las instalaciones.229 Aunque la decisión 
fue revocada posteriormente, la medida demostró 
que el control administrativo sobre las instalaciones 
de la Corte podía utilizarse para amenazar su 
funcionamiento. Más adelante, se informó que el 
Ministerio de Economía y Finanzas había retrasado 
la transferencia de fondos correspondientes a un 
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo 
destinado al fortalecimiento de las capacidades 
de gestión de la Corte, lo que afectó el pago de 
consultores y proveedores, y limitó aún más su  
capacidad operativa.230

Fotografía oficial del Corte Constitucional, que incluye a la 
jueza constitucional Sandra Cordero —aparece en el extremo 
derecho—, quien sustituyó a Raúl Llasag tras su renuncia.  
Fuente: Corte Constitucional del Ecuador (CCE), sitio web oficial/
redes sociales.
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Escalada de ataques del Ejecutivo en respuesta a decisiones  
de la Corte Constitucional de Ecuador (2024-2026)
Este diagrama muestra el espectro de críticas a las decisiones judiciales y de cuestionamientos a la 
autoridad de la Corte Constitucional, incluyendo la deslegitimación pública, los ataques personales y los 
intentos de debilitar o eludir la revisión constitucional.

ACTUACIÓN DE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL

RESPUESTA DEL EJECUTIVO  
O DE ACTORES ALINEADOS 

CON EL GOBIERNO

Mayo-junio 
2024

DECRETOS DE ESTADOS DE 
EXCEPCIÓN

Las decisiones 5-24-EE/24 y 6-24-
EE/24 rechazan la invocación por 
parte del Poder Ejecutivo del 
«conflicto armado interno» como 
fundamento de sucesivos estados 
de excepción.

CRÍTICA PÚBLICA

El gobierno critica públicamente 
los fallos por considerarlos 
incompatibles con su estrategia de 
seguridad y por estimar que podrían 
restringir la actuación de las fuerzas 
de seguridad.

21 de febrero 
de 2025

COORDINACIÓN DE SEGURIDAD

La Decisión 1-25-EE/25 dispone 
la creación de una comisión 
interinstitucional para coordinar 
medidas estructurales en materia 
de seguridad y del sistema 
penitenciario.

DESAFÍO A LA AUTORIDAD
JUDICIAL

El secretario jurídico de la 
Presidencia afirma que la Corte 
«debe ajustar su decisión» y no 
tiene competencia para definir o 
supervisar la política de seguridad 
pública.

Del 4 al 19 de 
agosto de 2025

LEGISLACIÓN DE SEGURIDAD 
URGENTE

La Corte admite a trámite acciones 
de inconstitucionalidad y suspende 
provisionalmente disposiciones de 
las leyes de Integridad, Inteligencia y 
Solidaridad.

PRESIÓN INSTITUCIONAL 
COORDINADA

Funcionarios califican a la Corte de 
«enemiga del pueblo»; el presidente 
encabeza una marcha; vallas 
publicitarias exhiben los rostros de 
los magistrados; a ello se suman 
una propuesta de juicio político, una 
auditoría especial y un intento de 
desalojo.

Del 4 al 19 de 
septiembre de 
2025

PROPUESTA DE JUICIO POLÍTICO

La Decisión 7-25-RC/25 establece 
que una propuesta para someter a 
juicio político a los magistrados de 
la Corte Constitucional no puede 
tramitarse mediante el mecanismo 
de reforma propuesto por el 
presidente.

INTENTO DE DEBILITAR O ELUDIR 
LA REVISIÓN

El presidente propone un umbral 
de votación más elevado para 
invalidar decretos presidenciales y, 
posteriormente, remite directamente 
al CNE un decreto de convocatoria 
a una Asamblea Constituyente 
sin el control previo de la Corte 
Constitucional.
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19 al 23 de 
septiembre  
de 2025

CONTROL CONSTITUCIONAL 
DE LA CONVOCATORIA A LA 
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La Corte suspende el Decreto 148, 
realiza un control constitucional 
previo, permite que se introduzcan 
correcciones y, finalmente, emite 
un pronunciamiento favorable 
sobre la propuesta de Asamblea 
Constituyente.

DESAFÍO Y AMENAZA DE 
SANCIONES

El presidente reitera la convocatoria 
mediante el Decreto 153; la 
embajadora de Ecuador ante la OEA 
sugiere que los magistrados podrían 
enfrentar sanciones electorales o 
penales, o incluso la destitución, por 
«obstruir» el proceso.

26 de 
septiembre  
de 2025

LEYES DE INTEGRIDAD Y 
SOLIDARIDAD

Las decisiones 51-25-IN/25 y 52-
25-IN/25 invalidan las leyes de 
Solidaridad e Integridad por vicios en 
el procedimiento constitucional.

DESLEGITIMACIÓN

Ministros del Gobierno acusan a 
la Corte de actuar en contra de 
los ecuatorianos y de proteger a 
delincuentes; el bloque legislativo 
oficialista califica las decisiones de 
«golpe judicial».

11 de diciembre 
de 2025

SECTORES ESTRATÉGICOS

La Decisión 112-21-IN/25 limita la 
delegación al sector privado en los 
sectores estratégicos definidos 
constitucionalmente.

ATAQUE PERSONAL

El presidente Noboa publica en 
redes sociales los rostros de los 
nueve magistrados y los acusa de 
«venganza ideológica».

Enero de 2026 AUDITORÍAS A LOS MAGISTRADOS 
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Contraloría General inicia 
auditorías a seis magistrados de la 
Corte Constitucional, incluidos el 
presidente y el vicepresidente.

5 de marzo  
de 2026

LAS MALVINAS

La Decisión 1732-25-EP/26 reconoce 
graves violaciones de derechos  
humanos en el caso de desaparición 
forzada de cuatro niños detenidos 
por personal militar.

DESAFÍO A LA AUTORIDAD 
JUDICIAL

El secretario jurídico de la 
Presidencia afirma que la Corte se 
excedió en sus competencias y anuló 
de facto un proceso penal, y advierte 
que una nueva conformación futura 
de la Corte podría revertir el fallo.

Marzo de 2026 INVESTIGACIONES PENALES 
CONTRA JUECES

Se inician investigaciones penales 
contra los jueces de la Corte 
Constitucional Alí Lozada y José 
Luis Terán tras las auditorías de la 
Contraloría General.
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Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos públicos de la Corte Constitucional del Ecuador.



REPRESALIAS DEL PODER EJECUTIVO CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR: EL ESTADO DE DERECHO BAJO AMENAZA 35

VI. Conclusión

Este informe muestra que la Corte Constitucional 
del Ecuador ha desempeñado un papel crucial 
en la defensa del Estado de derecho frente a 
los repetidos intentos del presidente Noboa de 
ejercer amplias facultades extraordinarias con el 
argumento de combatir la delincuencia organizada. 
La Corte ha reconocido que la Constitución permite 
el uso de medidas extraordinarias, pero ha insistido 
en que la política de seguridad debe mantenerse 
dentro de los límites constitucionales.231 Ha ejercido 
control sobre el uso reiterado de los estados 
de excepción, ha rechazado, en diversos casos, 
la invocación de la causal de «conflicto armado 
interno» cuando el Poder Ejecutivo no ha justificado 
su configuración, ha limitado medidas adoptadas 
durante estados de excepción que carecían de 
suficiente respaldo y ha rechazado los intentos de 
utilizar el procedimiento aplicable a los proyectos de 
ley calificados de urgencia en materia económica y 
mecanismos de reforma constitucional para ampliar 
las facultades del Poder Ejecutivo más allá de los 
límites permitidos en la Constitución.232 Al hacerlo, 
la Corte ha ejercido precisamente el control de 
constitucionalidad que le corresponde conforme a 
su mandato constitucional.233 Las decisiones de la 
Corte también son coherentes con los estándares 
internacionales aplicables relativos a los límites 
de las facultades extraordinarias, la separación de 
poderes y el Estado de derecho.234

En lugar de reconocer el control de constitucionalidad 
como una garantía indispensable del sistema 
democrático, el Gobierno de Noboa ha desplegado 
diversas medidas dirigidas a castigar y desalentar 
su ejercicio. Como se documenta en este reporte, 
estas medidas han tenido el efecto de desacreditar 
a la Corte ante la opinión pública, intimidar y exponer 
a sus integrantes, ejercer presión sobre jueces 
que han emitido decisiones contrarias al Gobierno 
mediante investigaciones patrimoniales y penales, 
restringir sus atribuciones institucionales e imponer 
restricciones administrativas a su funcionamiento.

Los ataques del Gobierno contra la Corte 
Constitucional constituyen una grave amenaza para 
la independencia judicial y el Estado de derecho en 
Ecuador. Esta situación exige una respuesta urgente 
de la comunidad internacional —medidas concretas 
para apoyar a la Corte, exigir al Gobierno rendición 
de cuentas y disuadir nuevas represalias—.

Los organismos internacionales y mecanismos de 
derechos humanos han condenado los ataques del 
Gobierno de Noboa contra la Corte Constitucional, 
advirtiendo que socavan las condiciones necesarias 
para el ejercicio independiente de la justicia 
constitucional. En agosto de 2025, la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos instó a 
Ecuador a «respetar y garantizar la independencia 
de la Corte Constitucional».235 Asimismo, la 
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre 
la independencia de los magistrados y abogados 
advirtió que «cuando altos funcionarios califican 
a los jueces de “enemigos de la ciudadanía” por 
cumplir con su función, se pone en peligro la 
independencia del poder judicial», y que «estas 
declaraciones podrían constituir intentos de 
socavar la independencia judicial, lo que tendría 
un efecto disuasorio sobre la capacidad de los 
jueces para actuar con independencia y libre de 
presiones externas».236 Estos pronunciamientos 
son importantes, pero no han sido suficientes para 
detener la campaña del Gobierno contra la Corte.

Se requieren medidas adicionales para evitar 
que Ecuador se deslice aún más hacia el 
modelo autoritario asociado a Bukele. Los 
actores internacionales —entre ellos, la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos y otros 
mecanismos de la OEA, la Relatora Especial de 
las Naciones Unidas sobre la independencia 
de los magistrados y abogados, e instituciones 
financieras internacionales como el FMI y el 
Banco Interamericano de Desarrollo— deben 
dar seguimiento de manera continua y reforzar 
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la presentación de informes públicos sobre los 
ataques contra la Corte. También deben incorporar 
la protección de la independencia judicial en su 
diálogo y sus relaciones con Ecuador.

Una política de seguridad que respete los derechos 
humanos, la legalidad y la proporcionalidad no es 
una limitación a la capacidad de Ecuador para hacer 
frente a la delincuencia violenta; constituye la base 
para que esa respuesta sea sostenible, legítima 
y eficaz. La Corte Constitucional ha desarrollado 
una jurisprudencia consolidada sobre las medidas 
extraordinarias de seguridad y ha reconocido que 
estas pueden ser constitucionalmente admisibles 
siempre que se mantengan dentro de los límites 
constitucionales. En consecuencia, los estados de 
excepción deben seguir siendo excepcionales, no 
un sustituto rutinario del régimen constitucional 
ordinario. Asimismo, la Corte Constitucional 
debe ejercer el control de constitucionalidad sin 
intimidaciones ni represalias, para asegurar que las 
medidas de seguridad se mantengan sujetas a la 
Constitución y al ordenamiento jurídico y no a la 
discrecionalidad irrestricta del Poder Ejecutivo. Una 
respuesta eficaz frente a la delincuencia violenta 
requiere un control constitucional independiente.
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Notas 

1	 Las políticas de «mano dura» dan prioridad a la intervención 

estatal enérgica, la actuación policial militarizada y el encar-

celamiento masivo como mecanismos para reafirmar el con-

trol territorial y disuadir al crimen organizado, y actualmente 

se consideran un modelo de gobernanza legítimo e incluso 

necesario ante la insurgencia criminal y la fragilidad institucio-
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