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Resumen ejecutivo
y recomendaciones

En los Uultimos afios, distintos gobiernos
latinoamericanos han recurrido nuevamente a
politicas represivas de «<mano dura» como respuesta
al aumento del crimen en la region! Ecuador se ha
convertido en uno de los ejemplos mas notorios
de esta tendencia regional, siguiendo el modelo
de seguridad impulsado en El Salvador por el
presidente Nayib Bukele, uno de los principales
exponentes de este enfoque? Desde que asumio el
cargo en noviembre de 2023, el presidente Noboa
ha respondido a la escalada de violencia criminal
decretando sucesivos estados de excepcion,
declarando la existencia de un «conflicto armado
internoy, desplegando a las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica y recurriendo a politicas
represivas en materia de detencion?® Estas medidas
han ido acompafadas de un marcado aumento
de graves violaciones de derechos humanos* y
de un deterioro mas amplio de los controles y
contrapesos que protegen la democracia y el
Estado de derecho®

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador
ha desempenado un papel crucial en la defensa del
Estado de derecho en el pais. Si bien ha respaldado
de manera consistente las medidas de seguridad
gue cumplen con los requisitos establecidos en la
Constitucion® también se ha pronunciado en contra
de los esfuerzos del presidente Noboa y de su
partido gobernante, Accion Democratica Nacional
(ADN), por expandir el poder del Ejecutivo mas alla
de los limites constitucionales mediante estados
de excepcion y leyes de «urgencia economica»
sujetas a un tramite legislativo abreviado! De
este modo, la Corte ha ejercido precisamente
el control sobre el Poder Ejecutivo que exige su
mandato constitucional.

Desde agosto de 2025, y en represalia por el
ejercicio de este control de constitucionalidad,

el Poder Ejecutivo ha emprendido una campafia
cada vez mas intensa contra la Corte que amenaza
su independencia® Este reporte documenta esa
campafa de represalias y pone de relieve la
urgencia de defender la independencia de la Corte
Constitucional, principal contrapeso independiente
al Poder Ejecutivo en el pais?

En una democracia, la critica a las decisiones
judiciales esta protegida por el derecho a la libertad
de expresion y constituye un elemento fundamental
del debate publico. Sin embargo, como se demuestra
en este reporte, los ataques del Poder Ejecutivo
contra la Corte Constitucional del Ecuador y sus
jueces exceden claramente los limites de la critica
legitima y constituyen amenazas a la independencia
judicial. Estos ataques, que no se sustentan en el
contenido de sus decisiones, configuran un patron
dirigido a: (i) deslegitimar publicamente a la Corte; (i)
intimidar y sefalar publicamente a sus integrantes;
(iii) utilizar procesos penales como mecanismo de
represalia contra jueces que emiten decisiones
contrarias al Gobierno; (iv) limitar la competencia
de la Corte y menoscabar su independencia; e
(v) imponer restricciones administrativas que
obstaculizan el funcionamiento de la Corte.

i. Deslegitimacion publica
de la Corte Constitucional

La campaha de represalias del Gobierno se
inicio tras la admision de acciones publicas de
inconstitucionalidad contra leyes impulsadas por
el Ejecutivo y la adopcion de medidas cautelares
que suspendieron provisionalmente algunas de
sus disposiciones® El 12 de agosto de 2025, tras
la suspension provisional de varias disposiciones
legales en materia de seguridad publica, el
presidente Noboa encabezd personalmente una
marcha contra la Corte! Previo a la movilizacion,
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la exministra de Gobierno Zaida Rovira y el
expresidente de la Asamblea Nacional Niels Olsen,
junto con personal militar, calificaron a la Corte de
«enemiga del pueblo» en cadena nacional? Estos
sefialamientos formaron parte de una campafa
mas amplia de desinformacion —que incluia
mensajes coordinados en plataformas digitales
y vallas publicitarias— dirigida a canalizar hacia la
Corte el descontento publico por el aumento de
la delincuencia y atribuirle responsabilidad por la
violencia en el pais®

ii. Intimidacion y
senalamiento publico de
jueces constitucionales

Durante la marcha del 12 de agosto, los rostros vy
nombres de los jueces de la Corte Constitucional
fueron exhibidos en grandes vallas publicitarias,
acompafiados de mensajes acusatorios,
contribuyendo a su estigmatizacion y aumentando
los riesgos para su seguridad e integridad personal.
El presidente™ Noboa declard: «No vamos a permitir
que el cambio se quede estancado por nueve
personas que ni siquiera dan sus caras, que buscan
esconder sus nombres y sus caras ante toda la
sociedad»’® El dia de la marcha, sin previo aviso,
fueron retiradas las barreras de seguridad que
protegian el perimetro de la Corte y se desplegaron
vehiculos blindados militares en sus alrededores’®
Semanas mas tarde, una amenaza de bomba obligé a
evacuar la Corte, agravando el clima de intimidacion
en torno a su labor”

iii. Utilizacion de procesos
penales como mecanismo
de represalia contra jueces
constitucionales

En septiembre de 2025, después de que la Corte
dispusiera la suspension provisional de un decreto
presidencial que convocaba a un referéndum sobre
la instauracion de una Asamblea Constituyente, una
alta funcionaria del Gobierno sugirié publicamente
que los jueces constitucionales podrian ser
objeto de procesos penales por obstaculizar la

convocatoria® En enero de 2026, la Contraloria
General del Estado inici¢ auditorias relacionadas
con las declaraciones patrimoniales de seis
integrantes de la Corte Constitucional, incluidos
su presidente y vicepresidenta, tras la adopcion de
decisiones de la Corte desfavorables al Gobierno!®
Al menos dos de estos procedimientos han dado
lugar a investigaciones penales por presunto
enriguecimiento ilicito. Las auditorias de los demas
integrantes de la Corte permanecen pendientes, por
lo que podrian dar lugar a nuevas investigaciones.?

iv. Limitacion de la competencia
de la Corte y menoscabo de su
independencia

En agosto de 2025, el presidente Noboa propuso
una reforma constitucional que habria permitido
someter a los jueces de la Corte Constitucional a
juicio politico ante la Asamblea Nacional, pese a que
la Constitucion excluye expresamente la aplicacion
de este mecanismo a sus integrantes?' La Corte
rechazo la propuesta por considerarla una amenaza
a la independencia judicial y a la separacion de
poderes?? En septiembre de 2025, el Gobierno
planted otras reformas que habrian exigido una
mayoria calificada de integrantes de la Corte para
invalidar determinados actos promovidos por el
Poder Ejecutivo®

Ese mismo mes, el Poder Ejecutivo también intento
eludir el control constitucional previo al que
deben someterse las propuestas de modificacion
constitucional, al impulsar mediante decreto la
convocatoria a una Asamblea Constituyente® La
Corte suspendio provisionalmente un primer decreto
que habia sido remitido directamente al Consejo
Nacional Electoral sin someterlo previamente al
control de constitucionalidad de la Corte. El Poder
Ejecutivo expidid después un segundo decreto
con la misma propuesta, que esta vez fue remitido
por el organismo electoral a la Corte para el
correspondiente examen de constitucionalidad.
Los votantes rechazaron finalmente la propuesta
en el referéndum del 16 de noviembre de 2025.
El episodio puso de manifiesto la disposicion del
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Poder Ejecutivo a eludir los mecanismos de control
constitucional para lograr sus objetivos.?®

Estos esfuerzos se vieron asimismo acompafados
de una iniciativa legislativa susceptible de
menoscabar la independencia institucional
de la Corte Constitucional, al conferir a la
Asamblea Nacional atribuciones para intervenir
en la terminacion anticipada del mandato de sus
jueces. En septiembre de 2025, la asambleista
de ADN Lucia Pozo presentd un proyecto de ley
que conferiria a la Asamblea Nacional la facultad
de determinar, por mayoria de dos tercios, la
concurrencia de determinadas causales para
poner fin anticipadamente al mandato de un juez
constitucional. La atribucion de esta competencia a
un 6rgano de naturaleza politica podria incrementar
la injerencia politica en la compaosicion y continuidad
de la Corte?®

V. Restricciones administrativas
al funcionamiento de la Corte

En agosto de 2025, la Contraloria General del
Estado inicid una investigacion sobre la gestién
administrativa de la Corte, requiriendo informacién
detallada sobre su funcionamiento interno vy los
procesos de designacion judicial? Dada la facultad
de la Contraloria para determinar responsabilidades
administrativas y remitir a la Fiscalia General
del Estado indicios de responsabilidad penal, la
medida presentaba un significativo potencial de
presion sobre la institucion?® De manera paralela,
el Ministerio de Energfa y Minas inici¢ actuaciones
encaminadas a poner fin al acuerdo que permitia
a la Corte ocupar el inmueble en el que funciona
su sede y dispuso su desalojo sin previo aviso.?®
Aunque la decision fue posteriormente revertida,
el episodio puso de manifiesto el potencial de
las medidas administrativas para ejercer presion
sobre la Corte e interferir con su funcionamiento.
El Gobierno también retrasd el desembolso de
fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
destinados a la Corte, restringiendo aln mas su
capacidad operativa®®

En conjunto, estas cinco lineas de actuacion revelan
una campana de represalias del Gobierno contra
la Corte Constitucional por ejercer su funcion
de control constitucional y hacer respetar los
limites constitucionales al ejercicio del poder.
Estas acciones ponen en riesgo la independencia
que la Corte necesita para cumplir su funcion de
contrapeso frente al Poder Ejecutivo. Proteger la
independencia de la Corte es indispensable para
salvaguardar el Estado de derecho. Una politica de
seguridad que respete los derechos, la legalidad
y la proporcionalidad no debilita la capacidad del
Ecuador para hacer frente a la delincuencia; por
el contrario, es una condicion necesaria para que
esa respuesta sea sostenible, legitima y eficaz.
Los estados de excepcion deben conservar su
caracter excepcional. La politica de seguridad debe
permanecer sujeta a los limites constitucionales.
La efectividad de esos limites depende, a su vez,
de que la Corte Constitucional pueda ejercer
plenamente su rol de contrapeso, sin intimidaciones
ni represalias.

Recomendaciones
Al Gobierno del Ecuador

1. Poner fin a toda forma de ataque, amenaza,
intimidacion o represalia contra la Corte
Constitucional y sus jueces por el gjercicio de
sus funciones jurisdiccionales.

2. Cumplir de manera inmediata y plena las
decisiones de la Corte Constitucional, incluido
el Dictamen No. 1-25-EE/25. En particular, adoptar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la conformacion y funcionamiento de la Comision
Interinstitucional de coordinacion, planificacion e
implementacion de medidas estructurales, cuyo
proposito es articular mecanismos institucionales
ordinarios para enfrentar la violencia y el crimen
organizado y permitir gue, en el menor tiempo
posible, se prescinda del uso reiterado de los
estados de excepcion®
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3. Proteger la independencia institucional,

financiera, operativa y de seguridad de la Corte
Constitucional. Las facultades administrativas
relacionadas con sus instalaciones, presupuesto,
medidas de seguridad, fondos de cooperacion
internacional u otros recursos necesarios para
su funcionamiento no deben utilizarse como
mecanismos de presion, interferencia o represalia
gue puedan afectar el gjercicio de sus funciones
constitucionales.

. Garantizar que las medidas de seguridad
destinadas a proteger a las y los jueces
constitucionales, al personal y a las instalaciones
de la Corte Constitucional se determinen con
base en evaluaciones objetivas de riesgo y
no sean retiradas, reducidas o modificadas de
manera que comprometan su seguridad o puedan
utilizarse como mecanismo de intimidacion
O presion.

. Abstenerse de proponer, promover o respaldar
proyectos de reformas constitucionales o
legislativas que sometan a las y los jueces
de la Corte Constitucional a mecanismos de
control politico, restrinjan las atribuciones
constitucionales de la Corte, debiliten las
garantias de sus integrantes o menoscaben
de cualqguier otra forma su independencia
institucional.

. Adoptar politicas de seguridad de caracter
estructural y de largo plazo, en consonancia con
la Constitucion y las obligaciones internacionales
del Estado. Abordar la inseguridad persistente
mediante los mecanismos juridicos e
institucionales ordinarios, evitando recurrir de
manera reiterada o prolongada a los estados
de excepcion como sustituto de una politica
de seguridad sostenible. Todo estado de
excepcion deberd conservar un caracter
estrictamente temporal y cumplir con los
requisitos de necesidad, proporcionalidad,
justificacion territorial y compatibilidad con
las normas constitucionales y las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

A la Fiscalia General del Estado

1. Abstenerse de iniciar, impulsar o mantener

investigaciones penales contra jueces de la
Corte Constitucional como represalia por el
contenido, sentido o resultado de sus decisiones
jurisdiccionales.

A la Contraloria General del Estado

1. Garantizar que los procedimientos de

fiscalizacion que involucren a jueces de la Corte
Constitucional se sustenten en indicios objetivos
y creibles de posibles irregularidades financieras
o0 administrativas, y abstenerse de iniciarlos,
impulsarlos o mantenerlos como represalia por el
contenido, sentido o resultado de sus decisiones
jurisdiccionales.

A la Asamblea Nacional

1. Respetar los limites constitucionales al gjercicio

de las facultades de fiscalizacion y control
politico de la Asamblea Nacional, y abstenerse
de utilizar investigaciones, comparecencias u
otros mecanismos parlamentarios para interferir
con el gjercicio de las funciones jurisdiccionales
de la Corte Constitucional o como mecanismo
de represalia contra sus jueces por el sentido
de sus decisiones.

. Respetar las garantias de independencia previstas

en el articulo 431 de la Constitucion, incluida la
prohibicion de someter a los jueces de la Corte
Constitucional a juicio politico o destituirlos por
parte de las autoridades que intervinieron en su
designacion, asi como la competencia exclusiva
de la propia Corte para disponer su destitucion
en los supuestos previstos constitucionalmente.
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A las instituciones judiciales
de Ecuador

1.

Reafirmar publicamente el deber de garantizar
que jueces y demas operadores de justicia
puedan ejercer sus funciones con plena
independencia y libres de presiones politicas,
intimidaciones o represalias.

Fortalecer los mecanismos institucionales
destinados a identificar, prevenir y responder
de manera oportuna y efectiva a las amenazas,
actos de intimidacion o represalias contra jueces
y demas operadores de justicia.

A la Comision Interamericana
de Derechos Humanos

1

Mantener un monitoreo permanente de
las medidas, actuaciones o iniciativas que
puedan afectar la independencia de la Corte
Constitucional del Ecuador o el gjercicio de sus
funciones constitucionales.

Solicitar informacion al Gobierno ecuatoriano,
cuando sea necesario, sobre investigaciones,
auditorias, medidas administrativas o de seguridad
e iniciativas legislativas que puedan amenazar la
independencia de la Corte Constitucional o la
de sus jueces, particularmente cuando dichas
medidas se produzcan tras decisiones judiciales
desfavorables al gobierno.

Solicitar el consentimiento del Gobierno
ecuatoriano para realizar una visita in situ con
el fin de evaluar la independencia judicial en
Ecuador, incluyendo amenazas, intimidacion
o represalias que afecten a jueces y otros
operadores de justicia, con especial atencion
a las medidas que afecten la independencia de
la Corte Constitucional.

. Utilizar, segun corresponda, los mecanismos a

disposicion de la Comision, incluidas audiencias,
solicitudes de informacion y pronunciamientos
publicos, cuando existan indicios creibles de

amenazas o riesgos para los jueces de la Corte
Constitucional u otros operadores de justicia, y
otorgar medidas cautelares cuando concurran
los requisitos de gravedad, urgencia y riesgo de
dafio irreparable.

. Reafirmar que el control de constitucionalidad

de los estados de excepcion y de otras medidas
extraordinarias de seguridad constituye una
garantia esencial del Estado de derecho y
contribuye a fortalecer la respuesta estatal
frente a la delincuencia organizada, al asegurar
gue dichas medidas se ajusten a la Constitucion
y a las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos.

. Dar seguimiento y adoptar las medidas

pertinentes frente a amenazas, actos de
intimidacion o represalias contra abogados,
personas defensoras de derechos humanos,
periodistas u organizaciones de la sociedad
civil, cuando estén vinculados con su labor de
documentar, denunciar o informar sobre actos
que afecten laindependencia judicial en Ecuador.

Al Relator sobre Personas Defensoras
y Operadoras de Justicia de la CIDH

1. Dar seguimiento de manera continua a las

amenazas, actos de intimidacion, represalias vy
otras formas de presion que puedan afectar
la independencia, la seguridad o el gjercicio
de las funciones de los jueces de la Corte
Constitucional y de otros operadores de justicia.

. Solicitar al Estado ecuatoriano informacion

sobre situaciones que puedan comprometer
la independencia o la seguridad de las
personas operadoras de justicia; mantener una
comunicacion directa con quienes se encuentren
en situacion de riesgo; formular pronunciamientos
publicos, cuando corresponda, sobre las amenazas
o afectaciones documentadas; y contribuir, en el
ambito de su mandato, al andlisis de peticiones
y solicitudes de medidas cautelares cuando se
cumplan los requisitos aplicables.
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A la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

1. El Secretario General y el Consejo Permanente

de la OEA deben dar seguimiento a las
amenazas, actos de intimidacion y medidas
de represalia que afecten la independencia de
la Corte Constitucional del Ecuador, teniendo
presente que la separacion e independencia
de los poderes publicos constituyen elementos
esenciales de la democracia representativa,
de conformidad con el articulo 3 de la Carta
Democratica Interamericana.

. El Secretario General debe abordar directamente
con el Estado ecuatoriano las amenazas, actos de
injerencia y medidas de represalia documentadas
que puedan afectar la independencia de la
Corte Constitucional vy, cuando la evolucion
de la situacion lo justifique, solicitar su
consentimiento, de conformidad con el articulo
18 de la Carta Democratica Interamericana, para
realizar visitas u otras gestiones orientadas a
evaluar la situacion y sus efectos sobre el orden

medidas administrativas como mecanismos de
presién o represalia contra los jueces de la Corte
Constitucional.

2. Solicitar informacion detallada sobre los
fundamentos juridicos y facticos de dichas
medidas, asi como sobre las salvaguardias
existentes para garantizar la independencia
judicial y prevenir injerencias indebidas o
represalias contra los jueces.

3. Solicitar al Estado ecuatoriano una invitacion
para realizar una visita oficial al pais con el fin
de evaluar la situacion de la independencia
judicial, con especial atencidn a las injerencias
gue puedan afectar a la Corte Constitucionaly a
las amenazas, actos de intimidacion o represalias
contra jueces y otros operadores de justicia.

A la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

1. Dar seguimiento continuo a los ataques,amenazas,

institucional democratico.

3. El Consejo Permanente debe examinar la
informacion fidedigna relativa a amenazas o actos
de injerencia que afecten la independencia de
la Corte Constitucional y, cuando corresponda,
promover una evaluacion colectiva de la situacion
e impulsar gestiones diplomaticas u otras
iniciativas destinadas a preservar la separacion
de poderes y fortalecer las instituciones
democraticas del Ecuador.

A la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la independencia de los
magistrados y abogados

1. Dar seguimiento continuo a los acontecimientos
gue puedan afectar la independencia judicial
en Ecuador vy solicitar al Estado ecuatoriano
informacion y observaciones sobre las
alegaciones relativas al uso de investigaciones
penales, auditorias, iniciativas legislativas o

actos de intimidacion, investigaciones, auditorias,
iniciativas legislativas y medidas administrativas
gue puedan afectar la independencia judicial
en Ecuador, con especial atencion a aqguellas
dirigidas contra la Corte Constitucional y sus
jueces, e informar publicamente sobre estos
acontecimientos cuando corresponda.

. Abordar en su didlogo con el Estado ecuatoriano

las medidas y actuaciones que puedan
comprometer la independencia judicial y
formular recomendaciones dirigidas a garantizar
la independencia de los 6rganos de justicia, la
efectividad del control de constitucionalidad
y el respeto de los derechos humanos,
particularmente en el contexto de los estados
de excepcion.
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A las instituciones financieras
internacionales (FMI, BID, Banco
Mundial, CAF)

1. Evaluar los riesgos que los programas de
financiamiento o asistencia técnica en materia
de seguridad publica, justicia, gobernanza o
fortalecimiento institucional puedan representar
para la independencia judicial en Ecuador,
e incorporar salvaguardias adecuadas para
prevenir gue los recursos, mecanismos de
ejecucion o acuerdos administrativos asociados
a dichos programas sean utilizados para interferir
en el funcionamiento de la Corte Constitucional
u otras instituciones de justicia.

2. Plantear, en el marco del dialogo de politicas
con las autoridades ecuatorianas, las amenazas
documentadas a la independencia judicial cuando
estas puedan afectar la seguridad juridica, la
estabilidad institucional o la ejecucion de los
programas apoyados, y dar seguimiento a la
respuesta del Gobierno.

Al Departamento de Estado de los
Estados Unidos

1. Abordar con las autoridades ecuatorianas las
investigaciones penales, auditorias, iniciativas
legislativas, medidas administrativas y otras
actuaciones que puedan afectar laindependencia
de la Corte Constitucional o constituir represalias
contra sus jueces. Solicitar informacion sobre
los fundamentos juridicos y facticos de dichas
medidas, asi como sobre las salvaguardias
existentes para prevenir injerencias politicas
en el ejercicio de la funcion judicial.

2. Reafirmar publicamente que la independencia
judicial y el pleno cumplimiento de las decisiones
de la Corte Constitucional son esenciales para
la vigencia del Estado de derecho y para una
cooperacion eficaz con Ecuador en materia de
seguridad y gobernanza que sea respetuosa de
los derechos humanos.

3. Reconocer, tanto en sus pronunciamientos

publicos como en el dialogo diplomatico
con Ecuador, el papel esencial de la Corte
Constitucional en el control de constitucionalidad
de los estados de excepcién y de otras medidas
extraordinarias de seguridad, asi como en
garantizar que la respuesta del Estado frente a
la violencia y al crimen organizado se ajuste a la
Constitucion y a sus obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos.

. Documentar en los Reportes de Pais sobre

Practicas de Derechos Humanos del Departamento
de Estado los atagues, amenazas, investigaciones
0 auditorias utilizadas como mecanismos de
represalia, asi como las medidas legislativas o
administrativas que afecten de manera sustancial
laindependencia o el funcionamiento de la Corte
Constitucional del Ecuador.

. Revisar, en coordinacion con las demas agencias

competentes de los Estados Unidos, la asistencia
en materia de seguridad y fortalecimiento del
Estado de derecho proporcionada a instituciones
ecuatorianas respecto de las cuales existan
denuncias creibles de represalias contra jueces u
otros operadores de justicia. Adoptar, a partir de
los resultados de dicha revisién, las medidas que
correspondan, incluido un mayor seguimiento,
la imposicion de condiciones a la asistencia
o, cuando proceda conforme a la legislacion
estadounidense aplicable, su suspensién
o terminacion.

Al Congreso de los Estados Unidos

1. Solicitar al Departamento de Estado informes

y respuestas por escrito sobre las gestiones
realizadas por los Estados Unidos ante las
autoridades ecuatorianas en relacion con
las amenazas a la independencia de la Corte
Constitucional.

REPRESALIAS DEL PODER EJECUTIVO CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR: EL ESTADO DE DERECHO BAJO AMENAZA 10



2. Requerir al Departamento de Estado que informe
sobre los riesgos para los derechos humanos, la
independencia judicial y el Estado de derecho
asociados con la cooperacion de los Estados
Unidos con Ecuador en materia de seguridad,
asi como sobre las medidas adoptadas para
identificar y mitigar dichos riesgos.

A la Union Europea y sus Estados
miembro

1. Abordar con las autoridades ecuatorianas los
ataques, amenazas, investigaciones, auditorias
y medidas legislativas o administrativas que
puedan menoscabar la independencia de la
Corte Constitucional. Plantear estas cuestiones
en el marco del didlogo politico de la Union
Europea con Ecuador y, cuando resulte pertinente
conforme a sus respectivos mandatos, ante los
organos establecidos en el marco de la relacion
comercial entre la Union Europea y Ecuador.

2. Evaluar los riesgos para la independencia judicial
asociados a los programas de la Union Europea
en materia de gobernanza, justicia y seguridad en
Ecuador, e incorporar salvaguardias verificables,
mecanismos de seguimiento y medidas
correctivas que permitan prevenir que dicha
asistencia contribuya a injerencias en la Corte
Constitucional u otras instituciones judiciales.

3. Incorporar los acontecimientos relevantes que
afecten la independencia o el funcionamiento
de la Corte Constitucional en las evaluaciones
de la Union Europea sobre la democracia y
el Estado de derecho en Ecuador, y tener en
cuenta sus conclusiones al definir las prioridades
de la relacion diplomatica, la cooperacion vy la
asistencia futura.
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I. Contexto regional: crisis de seguridad,
facultades extraordinarias y la influencia

del modelo Bukele

Ameérica Latina se mantiene entre las regiones
con mayores niveles de violencia a nivel mundial®
Naciones Unidas ha documentado que América
Latina y el Caribe presentaron en 2023 la tasa de
homicidios mas alta del mundo, con 197 victimas
por cada 100 000 habitantes. Asimismo, la region
continua siendo la mas afectada por el crimen
organizado y la violencia asociada a las bandas
criminales® El Banco Interamericano de Desarrollo
ha sefialado, asimismo, que la tasa de homicidios
de la region triplica el promedio mundial, con 18
homicidios por cada 100 000 habitantes, frente a
56 a nivel mundial. Asimismo, ha destacado que el
50 % de los homicidios registrados en las Américas
se encuentra asociado al crimen organizado, en
comparacion con el 24 % a nivel mundial®

Para hacer frente al aumento de la delincuencia,
distintos paises de América Latina han recurrido
de manera creciente a politicas de «mano dura» en
materia de seguridad publica®® Estas politicas se
caracterizan por privilegiar respuestas estatales de
caracter represivo, la militarizacion de las tareas de
seguridad publica y el uso extensivo de la privacion
de libertad como mecanismos para recuperar el
control territorial y combatir al crimen organizado=2®
El Salvador constituye el principal referente regional
de este enfoque. Tras haber registrado una de
las tasas de homicidios mas altas del mundo, el
pais ha experimentado una reduccion drastica de
la violencia bajo la estrategia de seguridad del
presidente Nayib Bukele® El Gobierno de Bukele
atribuye esta disminucion en gran medida al «estado
de excepciony vigente de manera ininterrumpida
desde marzo de 2022, bajo el cual la policia y la
fiscalia han llevado a cabo detenciones masivas
—mas de 80000 personas, muchas de ellas sin
las debidas garantias procesales—, al tiempo que

se han debilitado los controles y contrapesos
institucionales y restringido derechos y garantias
constitucionales fundamentales?®® Sin embargo, las
causas de esta reduccion contindan siendo objeto
de controversia. Figuras de la oposicion, periodistas
y, en ocasiones, el Gobierno de Estados Unidos han
sefialado que la disminucion inicial de la violencia
podria haberse debido, al menos en parte, a un
pacto entre funcionarios de Bukele y dirigentes
de las pandillas, anterior al estado de excepcion,
y no exclusivamente a las medidas represivas
adoptadas posteriormente® Diversos observadores
independientes han cuestionado, asimismo, la
fiabilidad de las estadisticas oficiales, sefialando
qgue estas excluirian los homicidios cometidos por
las fuerzas de seguridad, las muertes bajo custodia
del Estado vy los cuerpos encontrados en fosas
comunes?*® Con independencia de la incidencia
relativa de estos factores, la estrategia ha dado lugar a
una grave crisis de derechos humanos, caracterizada
por detenciones arbitrarias generalizadas, tortura
y cientos de muertes bajo custodia, asi como
por ataqgues a la independencia judicial y a otros
controles y contrapesos institucionales esenciales
para la proteccion de la democracia®

La Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha reconocido la gravedad vy
persistencia del fenomeno de las pandillas en
El Salvador. No obstante, también ha advertido
que la prolongacion del estado de excepcion
ya no encuentra justificacion en las condiciones
que dieron lugar a su adopcion?® En particular, la
Comision sefiald que la informacion disponible
sobre la mejora de la seguridad ciudadana indicaria
que ya no existe una situacion de emergencia
qgue justifigue mantener vigente la suspension de
derechos y garantias conforme a las exigencias
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de la Convencion Americana. La relacion entre la
prolongacion del estado de excepcion y el deterioro
de las instituciones democraticas fue abordada de
manera expresa en el voto razonado concurrente
del comisionado José Luis Caballero Ochoa vy la
comisionada Andrea Pochak. En él, advirtieron que
la prolongacion de estas medidas y la suspension
sostenida de derechos pueden favorecer la
transformacion de un sistema democratico hacia
uno con rasgos autocraticos. Asimismo, recordaron
gue un estado de excepcidn que se prolonga mas
alla de las exigencias estrictas de la emergencia
‘genera concentracion de poder y atenta contra el
Estado de derecho™®

Pese a los cuestionamientos que ha suscitado
este modelo, los politélogos Eduardo Meléndez-
Sanchez y Alberto Vergara han sefialado que la
campafia de «mano dura» impulsada por Bukele
en 2022 convirtio al «modelo Bukele» en una de
las referencias politicas mas influyentes de la
region* Politicos de Chile, Ecuador, Guatemala y
Honduras han buscado emular distintos elementos
de este modelo*® En Ecuador, las comparaciones
entre el presidente Daniel Noboa y Bukele se han
vuelto cada vez mas frecuentes. A medida que se
ha intensificado la violencia vinculada al crimen
organizado, el Gobierno de Noboa ha reconocido
haber adoptado aspectos de la infraestructura
de seguridad carcelaria de El Salvador?*® Otros
componentes de su estrategia —incluidos la
reiterada declaracion de estados de excepcion,
la creciente participacion de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica, los planes para
replicar el modelo penitenciario de El Salvador y las
restricciones a determinados derechos y libertades—
han dado lugar a frecuentes comparaciones con
el modelo de Bukele, aungue la dinamica criminal
y el contexto institucional ecuatoriano presentan
diferencias significativas respecto de El Salvador®’
No obstante, la adopcion de estas medidas por el
Gobierno de Noboa ha estado sujeta al control de la
Corte Constitucional del Ecuador, cuyas decisiones
han puesto de manifiesto las tensiones entre la
estrategia de seguridad del Ejecutivo y los limites
impuestos por el Estado de derecho.
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Il. Antecedentes: erosion democratica
y aumento de la violencia en Ecuador

La historia reciente del Ecuador ha estado marcada
por un proceso de recuperacion democratica que
actualmente muestra signos de reversion bajo el
mandato del presidente Daniel Noboa. El Reporte
sobre laDemocracia 2026 del Instituto V-Dem sefala
gue el proceso de democratizacion experimentado
por Ecuador en los Ultimos afios ha comenzado a
revertirse y podria estar dando paso gradualmente
a una nueva fase de autocratizacion Esta reversion
se produce en un contexto de creciente violencia
asociada al crimen organizado y de una respuesta
de «mano dura» por parte del Gobierno tras la
eleccion de Noboa en 2023 vy su reeleccion en
2025. En este contexto, V-Dem incluyo a Ecuador
entre los casos que se aproximan al umbral de
autocratizacion en su evaluacion de 2026:2°

Durante la presidencia de Rafael Correa (2007-
2017), Ecuador experimentd un importante
retroceso democratico®® El gobierno de Correa
elimind los limites a los mandatos presidenciales®
impuso sanciones econdmicas a los medios de
comunicacion criticos con el gobierno® ataco a las
organizaciones de sociedad civil que se oponian
a los proyectos gubernamentales?® y persiguio
a lideres de la sociedad civil y de la oposicion
mediante procesos judiciales® y espionaje®® El
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la
libertad de expresion sefald que, durante la década
de Correa en el poder, Ecuador estigmatizd y
persiguio a periodistas, socavo a las organizaciones
independientes de la sociedad civil y limito el acceso
a la informacion. Durante ese periodo, la libertad
de expresion fue concebida como un privilegio,
y no como un derecho individual garantizado por
la Constitucion y el derecho internacional de los
derechos humanos?®® El sistema interamericano
de derechos humanos también expresd su
preocupacion por las restricciones a la libertad de

expresion durante el mandato de Correa, incluidos
los procesos civiles y penales contra periodistas y
medios de comunicacion®’

Tras la salida de Correa del poder en mayo de
2017, Ecuador experimentd un cambio de rumbo
politico e institucional. El presidente Lenin Moreno
(2017-2021) restablecio los limites a los mandatos
presidenciales mediante un referéndum celebrado
en febrero de 201858 removid de instituciones
clave a funcionarios afines a Correa® y redujo
algunas de las presiones juridicas y politicas que
habian restringido la actuacion de los medios de
comunicacion y la sociedad civil® Posteriormente,
V-Dem describio a Ecuador como un caso de «giro
de 180 gradosy, en referencia a la reversion de las
tendencias autoritarias anteriores®’

Sin embargo, esta recuperacion no llegdo a
consolidarse. Moreno concluyd su mandato en mayo
de 2021y no se presento a la reeleccion®? Su salida
dio lugar a una transferencia ordenada del poder. Sin
embargo, persistieron la fragmentacion politica, las
dificultades econémicas vy la fragilidad institucional®®
Guillermo Lasso, un exbanquero conservador, gano
la segunda vuelta de las elecciones presidenciales
de 2021 con promesas de recuperacion econémicay
estabilizacion politica® Sin embargo, su presidencia
pronto se caracterizd por la pardlisis legislativa,
el malestar social y un rapido deterioro de la
seguridad publica® La presidencia de Guillermo
Lasso concluyd a principios de 2023 después de
qgue invocara la «muerte cruzaday, un mecanismo
constitucional que disolvié la Asamblea Nacional y
dio lugar a la convocatoria anticipada de elecciones
presidenciales y legislativas®® Esta medida le
permitid evitar un juicio politico y, al mismo
tiempo, supuso la terminacion anticipada de su
mandato presidencial®’
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Daniel Noboa asumid la Presidencia en estas
circunstancias politicas e institucionales de caracter
excepcional, para completar el mandato presidencial
de Lasso?f® Tras este periodo de transicion, Noboa
fue elegido en 2025 por un periodo constitucional
de cuatro afos, después de una campafa centrada
en la promesa de restaurar la seguridad en un
pais afectado por la violencia y la inestabilidad
politica® Tanto su periodo inicial de gobierno como
el mandato iniciado en 2025 han transcurrido en
un contexto de inseguridad publica creciente y
tasas de homicidios historicamente altas’® Estas
condiciones han incrementado la demanda publica
de medidas rapidas y contundentes.”' Es asi que el
Gobierno de Noboa ha presentado muchas de sus
medidas de seguridad como respuestas necesarias
frente a crisis concurrentes, en particular, ante
la creciente inseguridad publica’? Sin embargo,
estas medidas también han coincidido con un
aumento significativo de violaciones de derechos
humanos’ y con un debilitamiento progresivo de
las instituciones democraticas de control’

Organizaciones internacionales han formulado
objeciones respecto de varias de estas medidas’®
Por ejemplo, la CIDH ha advertido sobre la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica durante los estados de excepcion
y ha reiterado que esta debe ser «extraordinaria»
y ajustarse a los estandares interamericanos.’®
Por su parte, el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas también ha expresado su
profunda preocupacion por «la frecuencia con
que el Estado parte ha declarado estados de
excepcion y suspendido algunos de los derechos
consagrados en el Pacto, asi como la aparente
normalizacion de los estados de excepcion a
nivel nacional y local, teniendo en cuenta que las
suspensiones solo deben ocurrir en situaciones
verdaderamente excepcionalesy. El Comité también
«lamenta el recurrente uso de la causal de “conflicto
armado interno” desde enero de 2024 y la ausencia
de medidas encaminadas a dar cumplimiento a
los dictamenes de la Corte Constitucional en la
materia»/’ Ademas, la Corte Constitucional del
Ecuador ha examinado reiteradamente estas

medidas y ha reconocido que las medidas
extraordinarias de seguridad pueden resultar
constitucionalmente admisibles, al tiempo que ha
establecido los limites que rigen su adopcion y
aplicacion’®
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lll. Marco juridico aplicable a los
estados de excepcion en el derecho
internacional y el derecho interno

El Gobierno de Ecuador se encuentra sujeto
a obligaciones juridicas derivadas tanto del
derecho internacional como del derecho interno.
La declaratoria de un estado de excepcion no lo
exime del cumplimiento de dichas obligaciones.
Como se explica a continuacion, tanto el derecho
internacional como el derecho interno permiten
declarar estados de excepcion. Sin embargo, exigen
se cumpla con los requisitos estrictos que rigen
su declaracién y aplicacion.

i. El derecho internacional sujeta
los estados de excepcion al
cumplimiento de requisitos
estrictamente definidos

Ecuador es Estado parte del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)® vy de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH)& Ambos instrumentos vinculan juridicamente
al Estado ecuatoriano y conforman el marco juridico
internacional aplicable a la declaracion y aplicacion
de los estados de excepcion.

El derecho internacional reconoce que los Estados
pueden adoptar medidas extraordinarias frente
a situaciones excepcionales que alcancen el
umbral exigido por el derecho internacional de los
derechos humanos® No obstante, la utilizacion de
estados de excepcion tiene caracter excepcional y
temporal y esta sujeta a un régimen especifico de
salvaguardias®® Tanto el sistema universal como el
sistema interamericano exigen® que las medidas
adoptadas se limiten estrictamente a las exigencias
de la situacion, sean compatibles con las demas
obligaciones internacionales del Estado, respeten
el principio de no discriminacion y preserven los
derechos y garantias que no pueden ser objeto

de suspension. Asimismo, deben mantenerse las
garantias judiciales indispensables para la proteccion
de los derechos humanos vy la preservacion del
Estado de derecho® Por consiguiente, situaciones
de grave inseguridad pueden justificar medidas
extraordinarias cuando concurran las circunstancias
exigidas por el derecho internacional, pero no
permiten sustituir de manera permanente las
garantias propias del Estado de derecho®®

El articulo 4, parrafo 1, del PIDCP establece que,
«[e]n situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya
sido proclamada oficialmentey, los Estados Partes
podran adoptar disposiciones que suspendan
las obligaciones contraidas en virtud del Pacto
unicamente «en la medida estrictamente limitada
a las exigencias de la situaciony, siempre que
dichas medidas no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada unicamente en los motivos expresamente
previstos por el Pacto®®

Elarticulo 27 parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) establece que
«[e]n caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado partey, el Estado podra adoptar
disposiciones que suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion Unicamente
«en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situaciony, siempre
que dichas disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que le impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada en los motivos establecidos por
la Convencion®
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que la prerrogativa de suspender
garantias «debe ser ejercida e interpretada [.]
como excepcional y en términos restrictivos»28 Al
respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que «las circunstancias que se
invoguen para justificar las medidas excepcionales
deben ser muy graves y constituir una amenaza
inminente para la vida organizada de la nacion»®°

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también ha establecido que la declaracion
de un estado de excepcion debe delimitar su
alcance material, territorial y temporal, incluidos
los derechos cuya suspension se autoriza vy la
duracion de las medidas adoptadas®® Asimismo, las
medidas adoptadas deben guardar una relacion de
proporcionalidad y razonabilidad con el caracter, la
intensidad y el contexto especifico de la situacion
de emergencia que las justifica.®'

La Comision Interamericana ha reafirmado
recientemente este principio en el contexto
de la delincuencia organizada, sefalando que,
incluso durante los estados de excepcidn, debe
garantizarse el respeto irrestricto de los derechos
gue no hayan sido suspendidos legitimamente, lo
gue exige asegurar el respeto de la proteccion
judicial y las garantias del debido proceso?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
también ha reafirmado el papel fundamental de
la independencia y la actuacion de todos los
poderes publicos y las instituciones de control en
estas circunstancias, y ha llamado a los Estados a
fortalecer las instituciones democraticas bajo un
enfogue de derechos humanos, a fin de cumplir
con las obligaciones internacionales y la Carta
Democratica Interamericana® En consecuencia, los
estados de excepcion no pueden convertirse en un
mecanismo permanente o rutinario de gobierno. Su
utilizacion debe conservar un caracter excepcional
y limitado y permanecer sujeta a controles
institucionales y judiciales efectivos.

ii. El derecho internacional exige
la proteccion continua de los
derechos no susceptibles de
suspension y de las garantias
judiciales

El derecho internacional también establece
limites sustantivos a la suspension de derechos y
obligaciones durante un estado de excepcion. El
articulo 27, parrafo 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) establece que
no se permite la suspension de ciertos derechos,
entre ellos el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica, el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal, la prohibicion de
la esclavitud y servidumbre, el principio de legalidad
y de retroactividad, la libertad de conciencia y de
religion, la proteccion a la familia, el derecho al
nombre, los derechos del nifio, el derecho a la
nacionalidad, los derechos politicos y «las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos»®*

Elarticulo 4, parrafo 2, del PIDCP prohibe asimismo
la suspension de ciertas obligaciones, entre las
que figuran el derecho a la vida, la prohibicion
de la tortura y de las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la prohibicidon de la
esclavitud y la servidumbre, la prohibicion del
encarcelamiento por el solo hecho de no poder
cumplir una obligacion contractual, el principio
de legalidad y de irretroactividad de la ley penal,
el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica y la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion®

La Corte Interamericana ha interpretado que estas
disposiciones significan que ciertas garantias
judiciales deben permanecer vigentes incluso
durante los estados de excepcidn. Especificamente,
el habeas corpus y el amparo no pueden ser
suspendidos, por constituir garantias judiciales
indispensables para la proteccion de derechos
gue no admiten suspension®® y, en términos mas
amplios, las garantias judiciales indispensables para
la proteccion de esos derechos deben permanecer
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vigentes durante las emergencias® La Corte
también ha reconocido que no pueden suspenderse
los procedimientos judiciales inherentes a la forma
democratica representativa de gobierno y a la
preservacion del Estado de derecho®® Estas garantias
deben ejercerse en el marco de los principios del
debido proceso previstos en el articulo 8 de la
Convencion Americana, lo que comprende el acceso
a un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial y, cuando se trate de un proceso penal, la
presuncion de inocenciay el derecho a contar con
asistencia letrada®®

Por ultimo, la Corte ha establecido que corresponde
alas autoridades internas determinar las razones y
motivos que justifican la declaracion de un estado
de excepcion y ejercer un control adecuado y
efectivo sobre su aplicacion, garantizando que la
suspension de derechos se mantenga dentro de los
limites establecidos por la Convencion Americana!®®

iii. La Constitucion del Ecuador
establece limites sustantivos y
procedimentales a los estados
de excepcion

La Constitucion del Ecuador de 2008
contempla mecanismos que confieren al Poder
Ejecutivo facultades especiales en determinadas
circunstancias, incluidos los estados de excepcion
y los proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econdmical®? Los estados de excepciodn
permiten responder a situaciones graves que
amenacen la seguridad o la estabilidad del Estado.
Por su parte, la calificacion de urgencia en materia
econdmica somete determinados proyectos de
ley a un tramite legislativo acelerado. No obstante,
la Constitucion no concibe estas facultades
como exentas de limites juridicos. Las somete
a condiciones sustantivas y procedimentales
especificas y confiere a la Corte Constitucional
un papel central para garantizar que los estados
de excepcion y otros ejercicios de facultades
extraordinarias por parte del Poder Ejecutivo se
mantengan dentro del orden constitucional!®®

Los articulos 164 a 166 de la Constitucion facultan
al Presidente de la Republica a declarar un estado
de excepcion unicamente en los supuestos
expresamente previstos en la Constitucion, entre
ellos la agresién, el conflicto armado internacional
o interno, la grave conmocion interna, la calamidad
publica o el desastre natural!® La Constitucion
exige ademas que el decreto determine la causal
y su motivacion, el ambito territorial de aplicacion,
el periodo de duracion, las medidas que deberan
aplicarse vy los derechos que podran suspenderse
o limitarse, y respete los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad!®® También
establece que la declaratoria debe notificarse a la
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a
los organismos internacionales que corresponda
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la firma del decreto, sin perjuicio del control de
constitucionalidad que corresponde a la Corte©®
El marco constitucional permite, por lo tanto, el
ejercicio temporal de facultades extraordinarias por
parte del Ejecutivo, Unicamente dentro de limites
expresamente establecidos y sujeto a control
politico y constitucional.

En cuanto a la urgencia en materia econémica, la
Constitucion faculta al Presidente de la Republica
para presentar proyectos de ley calificados de
urgencia en materia economica, que deben ser
aprobados, modificados o negados por la Asamblea
Nacional dentro de un plazo maximo de treinta
dias!®” Este mecanismo se encuentra, a su vez,
sujeto al sistema de control constitucional. La
Constitucion atribuye a la Corte Constitucional
la competencia para conocer las objeciones de
inconstitucionalidad formuladas por el Presidente
durante el proceso de formacion de las leyes,
asi como para conocer acciones publicas de
inconstitucionalidad contra leyes ya promulgadas.
Por lo tanto, las leyes tramitadas con caracter de
urgencia en materia economica siguen sujetas a
control constitucional/®® particularmente en lo que
respecta a la observancia de los requisitos relativos
a su caracter economico y urgente y de los demas
limites establecidos por la Constitucion.
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Como se explica en la siguiente seccion, el
presidente Noboa ha recurrido a estos mecanismos
como herramientas centrales en su respuesta al
aumento de la violencia y el crimen organizado,
especialmente mediante la declaracion reiterada
de estados de excepciony el uso de proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econémica,
mientras que la Corte Constitucional del Ecuador
ha ejercido el control de constitucionalidad sobre
estas medidas y ha delimitado su alcance.

iv. La Corte Constitucional del
Ecuador ha desarrollado una
jurisprudencia consistente sobre
los estados de excepcidn

Desde 2019, la Corte Constitucional ha desarrollado
una linea jurisprudencial sobre el uso de los
estados de excepcion como respuesta a la
delincuencia organizada y otras amenazas graves
a la seguridad!®® La Corte no ha establecido una
prohibicién general respecto del uso de este
mecanismo constitucional. Por el contrario, ha
reconocido los estados de excepcion como un
mecanismo constitucional legitimo para abordar
situaciones que no pueden ser enfrentadas
a través del régimen constitucional ordinario, y
ha emitido dictamenes favorables respecto de
multiples declaratorias en las que se cumplieron
los requisitos constitucionales aplicables™ Como
se explica en la siguiente seccion, la Corte también
ha dejado claramente establecido que la existencia
de condiciones graves de seguridad no autoriza,
por si sola, al Poder Ejecutivo a declarar estados
de excepcion o adoptar medidas extraordinarias
sin una justificacion adicional. El Poder Ejecutivo
debe invocar una causal constitucionalmente
prevista™ motivar adecuadamente su configuracion
y demostrar la real ocurrencia de los hechos y la
imposibilidad de enfrentarlos mediante el regimen
constitucional ordinario”? y garantizar que las
medidas adoptadas se ajusten a los principios
de necesidad, proporcionalidad™ legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad™ La
Corte también ha subrayado en repetidas ocasiones

que los desafios estructurales en materia de
seguridad deben abordarse mediante mecanismos
propios del réegimen ordinario, en lugar de recurrir
continuamente a los estados de excepcion
como mecanismo ordinario o permanente de
respuestal™ Esta jurisprudencia establece un
marco en el que el recurso a los estados de
excepcion resulta constitucionalmente admisible,
pero solo cuando las circunstancias no pueden ser
enfrentadas mediante los mecanismos del régimen
constitucional ordinario y se cumplen los requisitos
constitucionales especificos para su declaratoria
y las medidas que se adopten en virtud de ella.

La Corte también ha reconocido la posibilidad de
adoptar medidas extraordinarias de seguridad
cuando se cumplen los requisitos constitucionales
aplicables. Ha declarado la constitucionalidad de
estados de excepcidn circunscritos a determinadas
provincias, cantones o zonas en las que se ha
justificado la existencia de las circunstancias
gue motivaron su declaratoria™ Asimismo, ha
reconocido la constitucionalidad de la movilizacion
de las Fuerzas Armadas en apoyo complementario
a la Policia Nacional, siempre que su intervencion
se encuentre debidamente justificada, sea
excepcional y temporal, respete el principio de
proporcionalidad y se realice de manera coordinada
con las autoridades civiles competentes!” La Corte
también ha declarado la constitucionalidad de
diversas medidas adoptadas durante estados de
excepcion, entre ellas la movilizacion de las Fuerzas
Armadas vy la Policia Nacional y la suspension o
limitacion temporal de determinados derechos,
siempre dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y sujetas al correspondiente control
de constitucionalidad™®
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IV. El control de la Corte Constitucional
sobre el ejercicio de facultades
extraordinarias en materia de seguridad

El Gobierno de Noboa ha recurrido de manera
recurrente a mecanismos extraordinarios" —entre
ellos, los estados de excepcion y los proyectos de
ley calificados de urgencia en materia economica’’—
para hacer frente a los altos niveles de violencia
vinculada al crimen organizado” Como se sefiald
anteriormente, estas medidas han sido objeto
de reiteradas criticas por parte de organismos
internacionales?? tanto por las graves violaciones
de derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad en el contexto de su aplicacion? como
porque su utilizacion ha afectado a instituciones
constitucionales encargadas de ejercer funciones
de control sobre el Poder Ejecutivo’* Ademas, como
se expone a continuacion, la Corte Constitucional
ha declarado la inconstitucionalidad de algunas
de estas medidas y ha establecido limites
constitucionales a la aplicacion de otras.

i. La ampliacion de las facultades
del Poder Ejecutivo mediante
estados de excepcion

Uno de los episodios que evidencio con mayor
crudeza la violencia en Ecuador ocurrio el 9 de
enero de 2024, cuando varias personas armadas
irrumpieron en los estudios de TC Television durante
una transmision en vivo y tomaron como rehenes a
periodistas y trabajadores del canal, poniendo de
manifiesto la gravedad de la crisis de seguridad del
pais. El dia anterior, mediante el Decreto Ejecutivo
n° 10, el presidente Noboa habia declarado un
estado de excepcion en todo el territorio nacional
por grave conmocion interna’® Tras el ataque a TC
Television, expidio el Decreto Ejecutivo n? 111, que
reformo el decreto anterior y reconocio la existencia
de un «conflicto armado interno»”® Desde entonces,
el presidente Noboa ha emitido mas de 30 decretos

gue declaran, renuevan, reforman o modifican el
alcance territorial y las medidas aplicables durante
los estados de excepcion’? Estas medidas han
constituido un componente central de la estrategia
de seguridad mas amplia del Gobierno, conocida
como «Plan Fénix», que ha comprendido el uso
reiterado de estados de excepcion, el despliegue
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica, el fortalecimiento de inteligencia, el control
del sistema penitenciario y otras medidas dirigidas
a combatir el crimen organizado?® No obstante,
pese al papel central atribuido al Plan Fénix en la
estrategia de seguridad del Gobierno, su contenido,
alcance e implementacion han permanecido en gran
medida sin definicidn publica, lo que ha dificultado
evaluar sus objetivos, ejecucion y eficacia'*®

Al analizar estos decretos, la Corte Constitucional ha
reconocido que la existencia de un conflicto armado
interno constituye una cuestion de hecho que no
depende de la declaracion o reconocimiento de una
autoridad publica®® pero ha exigido que el Poder
Ejecutivo justifique adecuadamente la configuracion
de esta causal cuando la invogque para declarar un
estado de excepcion. En los Decretos Ejecutivos n®
250y 275, por ejemplo, el presidente invocd como
Unica causal la del conflicto armado interno®' En
el caso del Decreto 250, la Corte concluyd que el
Ejecutivo no habia aportado elementos facticos
suficientes para justificar la persistencia de dicha
causal y que se habia basado en hechos ya utilizados
para justificar estados de excepcion anteriores. En
el Decreto 275, la Corte concluyd que los hechos
presentados por el Ejecutivo no satisfacian los
requisitos exigidos para configurar un conflicto
armado no internacional (CANI), en particular, los
parametros de organizacion del grupo armado e
intensidad de las hostilidades®> Ademas, en febrero
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Militares durante la marcha del 12 de agosto contra el Corte
Constitucional. Foto cortesia de: PL.

de 2025, la Corte observd que Ecuador habia
atravesado «un afio practicamente ininterrumpido
de estado de excepcion» y advirtid sobre la
progresiva desnaturalizacion de este mecanismo
constitucional. Posteriormente, en octubre de 2025,
en un voto concurrente al Dictamen 8-25-EE/25 se
hizo referencia a «casi dos afios de declaratorias
sucesivas de estados de excepciony» y se sostuvo
gue una practica prolongada de este tipo exige un
control constitucional mas riguroso para evitar que
la excepcionalidad se normalice. En este contexto'™s,
la Corte ordend la conformacion de una Comision
Interinstitucional de coordinacion, planificacion
e implementacion de medidas estructurales,
destinada a articular medidas y herramientas que
permitan enfrentar el problema estructural de
violencia y crimen organizado dentro del régimen
constitucional ordinario*

La utilizacion creciente de medidas extraordinarias
de seguridad también ha estado acompanada de
graves denuncias de abusos por parte de las fuerzas
de seguridad. Poco después de que el Gobierno
declarara por primera vez un «conflicto armado
interno» en enero de 2024, Human Rights Watch
documentd una aparente ejecucion extrajudicial,
varias detenciones arbitrarias y tratos degradantes
a personas detenidas, incluidos casos que podrian
constituir tortura™® El Comité de las Naciones

Unidas contra las Desapariciones Forzadas expreso
profunda alarma ante denuncias relativas a al menos
51 victimas de desaparicion forzada, incluidas
personas menores de edad, presuntamente
cometidas por las fuerzas de seguridad, incluidas las
Fuerzas Armadas, durante operaciones de seguridad
entre 2024 y 20256 Uno de los casos mas graves
fue el de los cuatro nifios de Las Malvinas, un barrio
ubicado en Guayaquil, quienes desaparecieron
en diciembre de 2024. La Corte Constitucional
determind posteriormente que los nifios habian sido
privados de la libertad de forma ilegal, arbitraria e
ilegitima por patrullas militares y que el Estado no
proporciond informacion inmediata, satisfactoria ni
convincente sobre su aprehensién o paradero. Sus
cuerpos fueron hallados posteriormente calcinados
en las inmediaciones de una base militar en Taura®®’
En diciembre de 2025, un tribunal penal declard
culpables a dieciséis militares por el delito de
desaparicion forzada de los cuatro nifos’®® En
marzo de 2026, la Corte Constitucional concedio
el habeas corpus instructivo y declaro, en el ambito
constitucional, que los cuatro nifios habian sido
victimas de desaparicion forzada®®

Estos acontecimientos resultan esenciales para
comprender el control gjercido reiteradamente
por la Corte Constitucional sobre el reiterado
uso de los estados de excepcion por parte del
Ejecutivo. Hasta la fecha, la Corte Constitucional
ha emitido numerosos dictdmenes de control
de constitucionalidad sobre estas declaratorias
y renovaciones, exigiendo al Gobierno que
proporcione una justificacion factica y juridica
suficiente tanto para la declaratoria como para las
medidas adoptadas, al tiempo que ha reiterado
que los problemas estructurales de violencia
y criminalidad deben abordarse mediante los
mecanismos disponibles en el régimen constitucional
ordinario® En varios casos, la Corte declaro la
constitucionalidad parcial de las declaratorias o
la inconstitucionalidad de determinadas medidas
adoptadas™ Por lo tanto, las intervenciones de
la Corte no pueden entenderse simplemente
como controles formales sobre el ejercicio de las
facultades del Poder Ejecutivo; constituyen una
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salvaguardia institucional destinada a asegurar que
la respuesta estatal en materia de seguridad se
mantenga dentro de los limites establecidos por
la Constitucion.

La Corte Constitucional no fue la Unica institucion
que advirtio sobre los problemas juridicos
derivados del uso reiterado de los estados
de excepcion por parte del Poder Ejecutivo. El
Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas expreso su profunda preocupacion por la
frecuencia con que Ecuador ha declarado estados
de excepcion y por la «aparente normalizacion
de los estados de excepcion a nivel nacional vy
local». Asimismo, lamento el «recurrente uso de
la causal de “conflicto armado interno”™ desde
enero de 2024 y la falta de medidas encaminadas
a dar cumplimiento a los dictdmenes de la Corte
Constitucional en la materia* El Comité contra la
Tortura de las Naciones Unidas también expreso
su preocupacion por los estados de excepcion
y la militarizacion de la seguridad publica en
Ecuador. Sefalo la falta de informacion exhaustiva
sobre las medidas adoptadas para cumplir con los
dictamenes de la Corte Constitucional que habian
observado la falta de justificacion de hechos que
desbordaran los mecanismos constitucionales
ordinarios vy justificaran la declaratoria de un
estado de excepcion por la causal de «conflicto
armado interno». El Comité también expreso
su preocupacion por las informaciones sobre
violaciones de la Convencion durante los estados
de excepcion, incluidos excesos en la actuacion
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica, actos de tortura, detenciones ilegales
y presuntas ejecuciones extrajudiciales™® Mas
recientemente, el Comité contra la Desaparicion
Forzada expreso su profunda preocupacion por las
continuas declaraciones de estados de excepcion y
por la militarizacion de la seguridad publica, en cuyo
contexto se habian denunciado desapariciones
forzadas presuntamente cometidas por agentes de
seguridad. El Comité instd a Ecuador a poner fin al
enfoque militarizado de la seguridad publica, limitar
el recurso a los estados de excepcion y garantizar
que la participacion de las Fuerzas Armadas en

tareas de seguridad publica sea excepcional y
temporal, y esté sujeta a mecanismos de supervision
civil y rendicion de cuentas. 4

Diversos titulares de mandatos de los
Procedimientos Especiales de las Naciones
Unidas también expresaron su preocupacion
por las sucesivas prorrogas de los estados de
excepcion mediante decretos ejecutivos que
invocaban la causal de «conflicto armado interno»
y amenazas vinculadas al crimen organizado. Segun
la comunicacion, esta practica se ha mantenido de
forma casi continua desde el 8 de enero de 2024,
con 21 decretos emitidos y siete prorrogas entre
2024 y comienzos de 2026. Los expertos de la ONU
subrayaron ademas que la renovacion prolongada o
reiterada de los regimenes de excepcion cuestiona
su caracter extraordinario y puede equivaler, en
la practica, a estados de excepcion permanentes,
con graves riesgos para la proteccion efectiva de
los derechos humanos!®

Amnistia Internacional formuld una advertencia
similar al sefialar que «[lJas medidas excepcionales
qgue restringen los derechos humanos han pasado
de ser temporales a convertirse en la norma
en Ecuadory». Ademas, sefald que «[e]l caracter
indefinido de los estados de excepcidn vulnera
las normas internacionales de derechos humanosy,
las cuales establecen que estas medidas deben
ser excepcionales y temporales. Amnistia también
expreso su preocupacion por los riesgos para
los derechos humanos derivados del despliegue
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publicay en el control de los centros penitenciarios,
sefalando que «el personal militar esta entrenado
para combatir al enemigo y no para proteger a la
poblacion civil»® Asimismo, Human Rights Watch
ha cuestionado el uso reiterado e injustificado de
los estados de excepcion como respuesta a la
situacion de seguridad en Ecuador, sefialando que
una estrategia centrada en operaciones militares no
ha logrado reducir la violencia de manera sostenible
y ha estado acompafiada de graves denuncias
de violaciones de derechos humanos. Por ello,
ha instado al Gobierno ecuatoriano a poner fin al
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Control de constitucionalidad de estados
de excepcion (2019-2026)

Presidente Daniel Noboa
Noviembre de 2023 — junio de 2026

16 constitucionales - 10 parcialmente constitucionales + 2 inconstitucionales

Presidente Guillermo Lasso
Mayo de 2021 — noviembre de 2023

17 constitucionales + 3 parcialmente constitucionales - 1 inconstitucional

Presidente Lenin Moreno
Mayo de 2017 — mayo de 2021

21 constitucionales + 1 parcialmente constitucional - 2 inconstitucionales

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos publicos de la Corte Constitucional del Ecuador.

uso injustificado de los estados de excepcion y a
adoptar una politica integral y efectiva de seguridad
y justicia, respetuosa de los derechos humanos’

A pesar de estos dictamenes y de las observaciones
formuladas por organismos internacionales sobre
el uso reiterado de facultades extraordinarias, el
Gobierno de Noboa ha continuado recurriendo
a los estados de excepcion. Si bien la Corte
Constitucional ordend la conformacion de la
comision interinstitucional mediante el Dictamen N?°
1-26-EE/25, cuyo propdsito es generar mecanismos
ordinarios para enfrentar la violencia y el crimen
organizado, el Ejecutivo ha seguido declarando
estados de excepcion en distintas provincias del
pais® En estas declaratorias, el Poder Ejecutivo ha
invocado de manera reiterada la causal de «grave
conmocién internay para justificar la adopcion de
medidas extraordinarias de seguridad. En junio
de 2026, por ejemplo, el Decreto Ejecutivo n°

423 declard un nuevo estado de excepcidn por
grave conmocion interna en diez provincias y tres
cantones. Paralelamente, el Ejecutivo ha continuado
sosteniendo la existencia de un conflicto armado
interno. EL18 de junio de 2026, el presidente Noboa
emitio el Decreto Ejecutivo n? 424, que reconocio
expresamente la existencia de un conflicto armado
interno y autorizo al Estado a recibir cooperacion
internacional para fortalecer las acciones dirigidas
a enfrentar las amenazas asociadas al conflicto.
Este decreto fue expedido después de que la
Corte Constitucional hubiera concluido, en diversos
dictamenes relativos a estados de excepcion, que
el Ejecutivo no habia acreditado los requisitos de
organizacion e intensidad exigidos para justificar
la causal de conflicto armado interno. Asimismo, la
Presidencia de la Republica cuestiond el alcance
del Dictamen N° 1-25-EE/25 y solicitd su modulacion,
alegando que la Corte carecia de atribuciones
constitucionales vy legales para definir y dirigir
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las politicas publicas en materia de seguridad
publica y defensa nacional. La Corte declaro
improcedente esta solicitud y aclaré que la comision
interinstitucional no tiene por objeto que la Corte
defina, avale o intervenga en la politica publica
de seguridad, sino facilitar la coordinacion entre
las instituciones competentes para desarrollar
mecanismos ordinarios frente a la violencia y el
crimen organizado*

ii. El uso de proyectos de ley
calificados de urgencia en
materia economica para abreviar
la deliberacion legislativa
ordinaria

Otra via utilizada por el presidente Noboa para
ampliar las atribuciones del Poder Ejecutivo ha
sido el uso de proyectos de ley calificados de
urgencia en materia econémica. De conformidad
con el articulo 140 de la Constitucion del Ecuador,
el Presidente de la Republica puede presentar este
tipo de proyectos a la Asamblea Nacional, que
dispone de un plazo maximo de treinta dias para
aprobarlos, modificarlos o negarlos’®® El tramite
para su presentacion, discusion y aprobacion es
el ordinario, excepto en cuanto a los plazos, cuya
reduccion acorta el tiempo disponible para el
escrutinio legislativo, la participacion publica y la
deliberacion democratica.

Aunqgue el articulo 140 de la Constitucion exige que
este tipo de proyectos de ley versen sobre materia
economica y respondan, ademas, a una situacion
de urgencia, el Poder Ejecutivo lo ha utilizado
ampliamente para iniciativas que incorporan
materias de gobernanza y seguridad, y cuya
calificacion como urgentes en materia economica
ha sido objeto de cuestionamiento y control
constitucional® El Poder Ejecutivo ha presentado
nueve proyectos de ley calificados de urgencia
en materia econdmica durante un periodo de diez
meses, desde mayo de 2025 hasta marzo de 2026%2
La Corte ha recibido varias demandas de accion
publica de inconstitucionalidad contra varias de las

leyes aprobadas mediante este procedimiento/®® En
algunos de estos procesos, la Corte adoptd medidas
cautelares y dispuso la suspensién provisional de
determinadas disposiciones impugnadas mientras
resolvia las acciones®*

En mayo de 2025, por ejemplo, Noboa presento el
proyecto de Ley Organica de Solidaridad Nacional,
que fue posteriormente aprobado por la Asamblea
Nacional y publicado el 10 de junio de 2025. Mas
gue una medida exclusivamente econdmica, esta
norma establecio un marco juridico en materia de
seguridad: creaba un régimen juridico especial
distinto del estado de excepcion, facultaba al
Presidente para reconocer mediante decreto
la existencia de un «conflicto armado internoy,
regulaba el uso de la fuerza —incluida la fuerza letal—
conforme al derecho internacional humanitario
y establecia un régimen de indulto presidencial
con efecto diferido!®® Asimismo, a finales de
mayo de 2025, el presidente Noboa presento
un segundo proyecto calificado de urgencia en
materia econdmica, posteriormente aprobado
por la Asamblea Nacional como Ley Organica de
Integridad Publica. La ley, publicada el 26 de junio
de 2025, introdujo reformas de amplio alcance en
materias como el régimen del servicio publico, la
contratacion publica, la Funcion Judicial y el régimen
de adolescentes infractores, entre otras’®® A través
de estos proyectos de ley, el Gobierno extendio
el uso del procedimiento de urgencia en materia
econdmica a reformas de naturaleza diversa,
sujetandolas a los plazos especiales previstos en
el articulo 140 de la Constitucion y reduciendo asf
el tiempo disponible para la deliberacion legislativa.
Ambas leyes fueron objeto de acciones publicas de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional’®’

Posteriormente, la Corte Constitucional concluyd
gue ambas leyes habian sido aprobadas con vicios
de procedimiento contrarios a la Constitucion.
En la Sentencia 51-25-IN/25, la Corte declaro la
inconstitucionalidad por la forma de la Ley Organica
de Solidaridad Nacional, al considerar vulnerado el
principio de unidad de materia, que exige que las
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disposiciones que integran una ley guarden una
conexion tematica, teleologica o sistematica con su
eje central, y al concluir,ademas, que no correspondia
tramitarla mediante el procedimiento previsto en el
articulo 140 de la Constitucion para los proyectos
calificados de urgencia en materia economical®®
La Corte determind gue el eje tematico de la ley
era el establecimiento de un régimen juridico
especial para enfrentar situaciones de conflicto
armado interno y combatir el crimen organizado
y los grupos armados organizados. Concluyo que
ni ese eje tematico ni la finalidad central de la ley
guardaban relacion con los aspectos sustantivos de
la politica econdmica o fiscal exigidos para recurrir
al procedimiento del articulo 140, y que tampoco
se habia justificado la existencia de una situacion
econodmica adversa que requiriera una respuesta
legislativa inmediata’® En la Sentencia 52-25-IN/25,
la Corte declard también la inconstitucionalidad por
la forma de la Ley Organica de Integridad Publicay,
por conexidad, de su Reglamento General y diversas
normas relacionadas. La Corte concluyd que durante
la formacion de la ley se vulneraron el principio de
unidad de materia y los principios de publicidad
y deliberacion democratica, al incorporarse en el
segundo debate modificaciones sustantivas que no
fueron conocidas ni discutidas oportunamente vy al
incluirse un conjunto de disposiciones heterogéneas
gue carecian de una vinculacion clara con un eje
tematico comun®® La Corte sefiald que la ley habia
pasado de un proyecto centrado originalmente
en la contratacion publica a incorporar reformas
dispersas en materias penales, laborales, financieras,
migratorias y organizativas. También observd que
esta dispersion normativa, sumada a los plazos
reducidos del tramite de urgencia en materia
economica, impidid un escrutinio adecuado y
afecto la deliberacion democratica. Tras constatar
la vulneracion del principio de unidad de materia,
la Corte considerd innecesario continuar con
el analisis separado sobre si la ley cumplia los
requisitos materiales para ser calificada de urgencia
en materia economica’®

Las organizaciones internacionales de derechos
humanos también han advertido sobre los
riesgos derivados de la aprobacion acelerada de
este tipo de iniciativas en la Asamblea Nacional.
Human Rights Watch, por ejemplo, cuestiono
la aprobacion de legislacion «apresurada, mal
redactada y excesivamente amplia» y advirtio que
determinadas disposiciones adoptadas mediante
estos procesos ponfan en riesgo derechos vy
garantias fundamentales. Otras organizaciones
han sefalado igualmente que la utilizacion del
procedimiento de urgencia en materia economica
reduce considerablemente el tiempo disponible
para el debate legislativo de reformas que pueden
tener importantes repercusiones sobre los
derechos humanos!?

Varias leyes adicionales aprobadas a partir de
proyectos calificados de urgencia en materia
economica son actualmente objeto de acciones
publicas de inconstitucionalidad ante la Corte
Constitucional, presentadas tanto por supuestos
vicios por la forma como por el fondo. Entre ellas se
encuentran la Ley Organica de Transparencia Social,
que faculta a la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE), bajo determinadas condiciones,
a disponer la inmovilizacion temporal de fondos
sin autorizacion judicial previa, una facultad
que posteriormente fue aplicada a cuentas de
organizaciones sociales;® la Ley de Fortalecimiento
y Sostenibilidad Crediticia, que introdujo reformas
al régimen del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (BIESS) y a la legislacion
de seguridad social; la Ley Organica para el
Fortalecimiento de los Sectores Estratégicos
de Mineria y Energia, cuyo objeto declarado es
fortalecer el desempefio operativo de los sectores
de mineria y energia, generar ingresos fiscales vy
divisas y contribuir a la sostenibilidad fiscal y la
estabilidad macroecondmica, entre otras!®
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Leyes de urgencia econdmica propuestas por el gobierno de Noboa
y aprobadas por la Asamblea Nacional de Ecuador

Fecha de
Fecha de <.
. aprobacion por
envio por el
. la Asamblea
Presidente .
Nacional
Ley Organica de Solidaridad 17 de mayo 7 de junio
Nacional de 2025 de 2025
Ley Organica de Integridad 27 de mayo 24 de junio
Publica de 2025 de 2025
Ley Organica para el 14 de junio 10 de julio
Fortalecimiento de las Areas de 2025 de 2025
Protegidas
Ley Organica de Transparencia | 29 de julio 26 de agosto
Social de 2025 de 2025
Ley de Fortalecimiento y 28 de agosto 26 de
Sostenibilidad Crediticia de 2025 septiembre
de 2025
Ley para el Fortalecimiento de | 30 de 23 de octubre
las Fuerzas Armadas y Policia septiembre de 2025
Nacional de 2025
Ley Organica Reformatoria 28 de enero 20 de febrero
al Cddigo Organico de de 2026 de 2026
Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion
para la Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados
Ley Organica para el 28 de enero 26 de febrero
Fortalecimiento de los Sectores | de 2026 de 2026
Estratégicos de Mineria y
Energia
Ley Reformatoria a la Ley de 9 de marzo 30 de marzo
Regimen Tributario Interno para | de 2026 de 2026

Incentivar la Construccion de
Viviendas de Interés Social y
Reducir el Déficit Habitacional

9 LEYES EN 10 MESES

El gobierno ha aprobado,
en promedio, casi una
ley al mes mediante el
procedimiento expedito.
Al eludir el procedimiento
legislativo ordinario,
estos proyectos de ley
se aprobaron en menos
de 30 dias, lo que redujo
considerablemente el
tiempo destinado al
debate democratico

y su escrutinio.

MAS ALLA DE LA
ECONOMIA

Aunque
constitucionalmente
esta reservado para
situaciones de “urgencia
economica’, se ha
recurrido frecuentemente
a este mecanismo
expedito para aprobar
leyes totalmente ajenas
a crisis economicas,
incluyendo temas de:

- Seguridad
- Medio ambiente
- Integridad publica

- Ordenamiento territorial

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos publicos disponibles en el sitio web oficial de la Asamblea Nacional del Ecuador.
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V. Ataques del Poder Ejecutivo
contra la Corte Constitucional

En respuesta al ejercicio del control de
constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional, el Poder Ejecutivo desplegd una
serie sostenida de ataques y medidas dirigidas
contra la institucion y sus integrantes. Estas
acciones tuvieron el efecto de no solo socavar la
legitimidad de la Corte e intimidar a sus miembros,
sino también debilitar progresivamente su autoridad
institucional y su capacidad operativa. Dichos
ataques se describen en detalle a continuacion.

i. Deslegitimacion publica
de la Corte Constitucional

La campafia de desprestigio contra la Corte
Constitucional comenzo a finales de julio de 2025,
mientras la Corte tramitaba diversas acciones
publicas de inconstitucionalidad contra leyes
promovidas por el Poder Ejecutivo, varias de ellas
aprobadas a partir de proyectos calificados de
urgencia en materia economical®® Antes de que
la Corte admitiera a tramite algunas demandas
de inconstitucionalidad y dispusiera la suspension
provisional de algunas normas de las leyes
impugnadas, figuras publicas identificadas por
medios de comunicacion como afines al Gobierno,
entre ellas Carlos Vera, Andrés Paez y Jimmy
Jairala®® publicaron mensajes en redes sociales
que presentaban a la Corte como un obstaculo para
las politicas impulsadas por el Gobierno y promovian
propuestas dirigidas a eliminarla o sustituirla por una
sala de la Corte Nacional de Justicia® Poco después,
el medio de comunicacion Ecuavisa concluyo que la
coincidencia temporal y la similitud de las narrativas
utilizadas evidenciaban una «campafa concertada
de desprestigio» contra el maximo érgano de control
e interpretacion constitucional del pais®®

El enfrentamiento se intensificd después de que
la Corte admitiera a tramite varias demandas de
accion publica de inconstitucionalidad y concediera

medidas cautelares mediante la suspension
provisional de determinadas disposiciones
impugnadas, mientras resolvia sobre el fondo de las
acciones® Para conceder estas medidas, la Corte
exige que se acrediten la verosimilitud fundada
de la pretension, la gravedad vy la inminencia de la
amenaza o vulneracion de derechos. Conforme a la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la gravedad puede configurarse
cuando la vulneracion pueda ocasionar dafos
irreversibles o por su intensidad o frecuencial®
El 4 de agosto de 2025, la Corte Constitucional
suspendio provisionalmente varias disposiciones de
la legislacion recientemente promulgada. Entre ellas
se encontraban la disposicion transitoria décima
primera de la Ley Organica de Integridad Publica;
varias disposiciones de la Ley Organica de Inteligencia
y de su Reglamento General; y los articulos 6,9,13 y
14 de la Ley Orgénica de Solidaridad Nacional™ Estas
decisiones dieron lugar a una escalada inmediata de
los ataques publicos contra la Corte.

El 4 de agosto de 2025, la entonces ministra de
Gobierno Zaida Rovira y el entonces presidente
de la Asamblea Nacional, Niels Olsen, aparecieron
en cadena nacional junto a personal militar y
cuestionaron publicamente a la Corte, presentando
sus decisiones como favorables a los delincuentes.
Dos dias después, Rovira califico a la Corte como
un «enemigo de la ciudadania»!”? Poco después,
el presidente Noboa anuncié que impulsaria una
reforma constitucional mediante voto popular
para permitir el enjuiciamiento politico de los
jueces de la Corte Constitucional” La retoérica
oficial se intensifico aln mas. Los mensajes afines
al Gobierno en las redes sociales llamaban a la
movilizacion publica contra la Corte™ y exigian que
esta «restituyera» disposiciones fundamentales
para el plan de seguridad del Gobierno”®
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iLA CORTE SUSPENDIG ARTi,
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CLAVE PARA LA SEGURIDAD D ToDos
LOS ECUATORIANOS!
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MUERTES VIOLENTAS REGISTRADAS
DESDE £L § DEAGOSTO 2025

Contador de homicidios exhibido durante la campafia con el
mensaje: «La Corte suspendio articulos clave para la seguridad
de todos los ecuatorianosy. Foto cortesia de: PL.

Al mismo tiempo, una campafna de desinformacion
mas amplia busco atribuir a la Corte responsabilidad
por el aumento de la violencia® En varias
ciudades aparecieron vallas publicitarias que
mostraban un «contador de muertes violentas»
y responsabilizaban a la Corte por las muertes
registradas desde la suspension provisional
de determinadas disposiciones legales!”’
Investigaciones posteriores identificaron metadatos
gue vinculaban los materiales de la campafia con
personas asociadas al aparato de comunicaciones
del gobierno de Noboal’®

La campana de deslegitimacion, iniciada como
reaccion a los pronunciamientos de la Corte sobre
los estados de excepcion y los proyectos de ley
calificados de urgencia en materia economica, se
extendid después a otras decisiones del drgano.
Por ejemplo, en su Sentencia 112-21-IN/25 de
diciembre de 2025, la Corte Constitucional invalido
una disposicion que permitia al Estado delegar
determinadas actividades del sector eléctrico a
operadores privados cuando fuera necesario para
satisfacer el interés publico, colectivo o general,
con el argumento de que violaba el principio
constitucional de excepcionalidad, segun el cual
la delegacidn de sectores estratégicos a actores
privados solo puede ocurrir en circunstancias
excepcionales y especificamente justificadas,
y no mediante una habilitacion general basada

en conceptos indeterminados® A pesar de
los problemas que habia atravesado el sector
energeético y de las investigaciones sobre presuntas
irregularidades en contratos celebrados durante
la crisis energética, el presidente Noboa'™®
responsabilizd publicamente a la Corte de
obstaculizar la provision de energia y compartio
imagenes de los jueces constitucionales a través
de su cuenta oficial en redes sociales®

Asimismo, en su Sentencia 1732-25-EP/26 de marzo
de 2026, la Corte Constitucional concedid un
habeas corpus instructivo y declaro, en el ambito
constitucional, la desaparicion forzada de cuatro
ninos tras haber sido privados ilegal, arbitraria e
ilegitimamente de su libertad por patrullas militares
en el caso «Las Malvinas»'™® Aungue la decision se
centré en la proteccion de los derechos humanos,
el Poder Ejecutivo, a través del secretario juridico
de la Presidencia, afirm¢ que la Corte se habia
extralimitado en sus competencias y que habria
anulado actuaciones dentro de un proceso penal
ya en curso®

Finalmente, en su Sentencia 4-24-CN/26 de febrero
de 2026, la Corte Constitucional reconocio el
derecho de las y los adolescentes a rectificar el
dato registral relativo a la identidad de género en
sus documentos de identidad bajo condiciones
especificas, una decision que desde entonces ha
sido instrumentalizada politicamente®* En marzo
de 2026, Diana Jacome, asambleista del partido de
gobierno del presidente Daniel Noboa y presidenta
de la Comision de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social de la Asamblea
Nacional, inicio un proceso de fiscalizacion de los
efectos de la sentencia, invocando la «conmocion
socialy generada por la decision’®® Aunque la
Asamblea Nacional carece de competencia
para revisar las decisiones jurisdiccionales de la
Corte Constitucional o someter a sus jueces a
juicio politico por ellas, esta presion institucional
vino acompafada de una ola de mensajes de
desprestigio en linea que vinculaba a la Corte con
la denominada «ideologia de género» para provocar
una reaccion publica en su contra/8®
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ii. Intimidacion y senalamiento
publico de los jueces
constitucionales

Otra linea de ataque se dirigid personalmente
contra las y los jueces de la Corte Constitucional.
El 12 de agosto de 2025, el presidente Noboa
convoco vy encabezd una manifestacion en Quito
contra la Corte Constitucional y sus jueces, con el
respaldo de legisladores del partido gobernante
y miembros de su gabinete’® La movilizacion
estuvo acompafada de mensajes y expresiones
estigmatizantes contra la Corte, que contribuyeron
a la estigmatizacion publica de sus jueces y
fomentaron un clima de hostilidad contra el jercicio
del control de constitucionalidad®®

Durante la movilizacidn encabezada por el
presidente Noboa, se exhibieron los rostros de
los jueces constitucionales en grandes vallas
publicitarias moviles disefiadas para parecerse a
avisos de personas buscadas y acompafadas de
mensajes acusatorios'®® lo que convirtid a cada
uno de sus integrantes en un blanco visible de la
hostilidad publica’® Al mismo tiempo, se reportaron
graves irregularidades en materia de seguridad.
Segun medios de comunicacion y declaraciones de
la propia Corte, se modificaron los protocolos de
proteccion de sus jueces, se retiraron las barreras
de seguridad del perimetro y se desplegaron, de
manera inédita, vehiculos blindados militares en los
alrededores durante la manifestacion®

El presidente Noboa se dirigio a la multitud frente
a la sede de la Corte y presento las decisiones
gue suspendian provisionalmente disposiciones
de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, la
Ley Organica de Inteligencia y la Ley Organica de
Integridad Publica como obstaculos para la agenda
de seguridad del Gobierno, afirmando: «No vamos
a permitir que el cambio se quede estancado por
nueve personas que ni siguiera dan sus caras, que
buscan esconder sus nombres y sus caras ante
toda la sociedad»'®?

Ese clima de intimidacion continud en los meses
siguientes. En septiembre de 2025, el presidente
Noboa propuso convocar una asamblea
constituyente para redactar una nueva Constitucion,
argumentando que el marco constitucional actual
de Ecuador no proporcionaba mecanismos
adecuados para fortalecer la capacidad del Estado
para enfrentar al crimen organizado®® Sin embargo,
de conformidad con la Constitucion del Ecuador,
la propuesta del presidente debia someterse al
control previo de constitucionalidad de la Corte
Constitucional antes de que pudiera convocarse
a la consulta popular’®* El 19 de septiembre de
2025, el Poder Ejecutivo presento la propuesta
directamente ante el Consejo Nacional Electoral
(CNE) para iniciar el proceso de convocatoria de
un referéndum popular sin obtener previamente
el dictamen de la Corte Constitucional’®® Ese
mismo dia, la Corte Constitucional recibi¢ cinco
acciones de inconstitucionalidad que buscaban
impedir que la propuesta siguiera adelante sin el
control constitucional previo. Mientras la Corte
conocia esas acciones, una presunta amenaza de
bomba forzo la evacuacion de la sede, por lo que
los jueces y sus equipos debieron continuar sus
deliberaciones desde otro edificio®®

iii. Utilizacion de procesos
penales como mecanismo
de represalia contra jueces
constitucionales

Los ataques contra la Corte escalaron hasta el
ambito penal. Un antecedente de esto ocurrio
en septiembre de 2025, después de que el
presidente Noboa intentara convocar una
asamblea constituyente al presentar su propuesta
directamente ante el Consejo Nacional Electoral
sin pasar por el control constitucional previo de
la Corte Constitucional; la embajadora de Ecuador
ante la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), Mdnica Palencia, sugirio publicamente que
los jueces constitucionales podrian incurrir en
prevaricato si se pronunciaban sobre la convocatoria
a la Asamblea Constituyente!®’
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Grandes vallas publicitarias exhibidas durante la marcha del

12 de agosto con fotografias y nombres de jueces del Tribunal
Constitucional. De izquierda a derecha: Jhoel Escudero
(Presidente), Karla Andrade (Vicepresidenta), Jorge Benavides
Ordofez, Richard Ortiz, Claudia Salgado, José Luis Teran,
Alejandra Cardenas, Raul Llasag y Ali Lozada. Foto cortesia de: P.L.

La presion fue mas alla de la retorica. En enero de
2026, la Contraloria General del Estado, dirigida
por Mauricio Torres, inicid examenes especiales a
las declaraciones patrimoniales juradas de varios
jueces de la Corte Constitucional, incluidos dos
jueces que habian sido ponentes de sentencias
en las que se declaraban inconstitucionales leyes
respaldadas por el Gobierno. En abril de 2026, el
contralor confirmo publicamente que seis jueces
de la Corte estaban siendo objeto de estos
examenes!®® Segun la legislacion ecuatoriana, €sos
examenes pueden derivar en la determinacion
de responsabilidades administrativas y civiles
culposas, asi como en indicios de responsabilidad
penal vy, cuando se establezcan estos ultimos, el
informe correspondiente debe remitirse, junto con
la evidencia acumulada, a la Fiscalia General del
Estado’®® La Contraloria ha explicado que cuando
un examen patrimonial concluye con un informe con
indicios de responsabilidad penal, este se remite a
la Fiscalia General del Estado para que actue dentro
de sus facultades constitucionales y legales2°°

Dos de esos examenes ya han concluido vy
sus respectivos informes han sido remitidos
formalmente a la Fiscalia General del Estado. Entre

marzo y abril de 2026, la Fiscalia General del Estado,
bajo la direccion del fiscal general subrogante Carlos
Leonardo Alarcon, abri¢ investigaciones previas por
presunto enriquecimiento ilicito contra los jueces
constitucionales Ali Lozada Prado y José Luis Teran.
Ambos jueces constitucionales actuaron como
ponentes en decisiones que invalidaron legislacion
clave promovida por el Gobierno?°' entre ellas la Ley
Organica de Solidaridad Nacional y la Ley Organica
de Integridad Publica2®? También se expresaron
preocupaciones sobre la supuesta filtracion a la
prensa de informes reservados relacionados con los
examenes de la Contraloria General del Estado?°

En abril de 2026, poco después de que la Fiscalia
General del Estado iniciara investigaciones contra
los dos jueces constitucionales, el juez de la Corte
Constitucional Raul Llasag Fernandez anuncio su
renuncia a la Corte?* La renuncia se produjo en un
contexto de crecientes presiones sobre la Corte y
profundizo las preocupaciones sobre el efecto que
las investigaciones patrimoniales y penales contra
sus jueces podian tener sobre su composicion y
la independencia judicial.

iv. Limitacion de la competencia
de la Corte y menoscabo de su
independencia

El Gobierno de Noboa también promovio iniciativas
dirigidas a limitar las competencias de la Corte. En
agosto de 2025, el presidente Noboa presentd un
conjunto de propuestas de reforma constitucional
destinadas a reformular las normas que rigen
a la propia Corte. Una de las propuestas mas
significativas tenia como objetivo someter a los
jueces de la Corte Constitucional a juicio politico
ante la Asamblea Nacional?®® Sin embargo, de
conformidad con la Constitucion de la Republica,
sus integrantes estan expresamente protegidos
contra ese mecanismo. El articulo 431 establece que
«no estaran sujetos a juicio politico» y «no podran
ser removidos por quienes los designaron»?°¢ En
cambio, estan sujetos a un régimen especial de
responsabilidad civil y penal. En este Ultimo ambito,
solo el fiscal general del Estado puede acusarlos;
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corresponde al Pleno de la Corte Nacional de Justicia
juzgarlos, para lo cual se requiere el voto conforme
de las dos terceras partes de sus integrantes;
unicamente la propia Corte Constitucional puede
destituirlos con el voto favorable de dos tercios
de sus integrantes??’ La reforma propuesta habria
transferido un mecanismo decisivo de control sobre
los jueces de la Corte Constitucional a un érgano
politico, la Asamblea Nacional, exponiendo asi a los
jueces constitucionales a la destitucion mediante
un proceso politico que la Constitucion vigente
excluye expresamente.?°8

Al examinar esta propuesta, la Corte Constitucional
sostuvo en el Dictamen N° 7-25-RC/25 que la
propuesta no podia tramitarse mediante el
mecanismo de enmienda propuesto por el
presidente Noboa?°® La Constitucion establece un
regimen diferenciado para su modificacion —que
abarca desde enmiendas, pasando por reformas
parciales, hasta la convocatoria de una asamblea
constituyente— dependiendo del alcance y el
impacto sustantivo de la modificacion propuesta?™©
Dentro de este marco, la Corte tiene la tarea de
determinar cual es el procedimiento aplicable a cada
propuesta y verificar que se respeten los limites
constitucionales correspondientes?" Al aplicar este
criterio, la Corte Constitucional explico que la medida
afectaria principios constitucionales fundamentales,
en particular la independencia judicial y el sistema
de controles y contrapesos?? Por lo tanto, la Corte
dictamind que la propuesta no podia tramitarse
mediante el procedimiento de enmienda?®

En septiembre de 2025, el presidente presento
propuestas adicionales, incluida una que habria
exigido una mayoria calificada de seis de los nueve
jueces de la Corte Constitucional para declarar
la inconstitucionalidad de leyes presentadas
por el presidente de la Republica, decretos de
estado de excepcion y propuestas de consulta
popular de iniciativa presidencial®* Bajo el marco
constitucional vigente, la Corte ejerce el control
de constitucionalidad y sus decisiones se adoptan,
por regla general, por mayoria simple® Por lo
tanto, un requisito de mayoria calificada dirigido

especificamente a invalidar ciertos tipos de actos
provenientes del Poder Ejecutivo habria elevado
el umbral de decision precisamente en los casos
en que el control de la Corte tenia mayores
repercusiones politicas. En el Dictamen N° 9-25-
CP/26, de enero de 2026, la Corte Constitucional
determind que la propuesta no podia tramitarse
mediante enmienda, al considerar que el Presidente
de la Republica puede, en cualquier momento,
presentar un proyecto de ley de forma directa,
siguiendo el tramite ordinario y no requiere de una
consulta popular?®

ElPoder Ejecutivo también busco reducir lainfluencia
de la Corte en la practica al eludir su funcion de
control. En septiembre de 2025, promovid una
propuesta de Asamblea Constituyente al margen
del control constitucional previo. Mediante el
Decreto Ejecutivo n° 148, el Gobierno buscé enviar
la propuesta directamente a la autoridad electoral
para iniciar el proceso electoral con el fin de votar
si se convocaba una Asamblea Constituyente, sin
presentarla primero ante la Corte para su control
previo de constitucionalidad?” La Constitucion
exige que la Corte determine qué procedimiento
de modificacion constitucional es aplicable vy
establece que una Asamblea Constituyente solo
puede convocarse mediante una consulta popular
en el marco constitucional?®

A esto le siguieron multiples acciones de
inconstitucionalidad?® La Corte suspendio
los efectos del decreto mientras evaluaba su
constitucionalidad?® Sin embargo, al dia siguiente, el
Poder Ejecutivo emitio un nuevo decreto, el Decreto
Ejecutivo n® 1563 de 20 de septiembre de 2025, que
reproducia sustancialmente el mismo contenido
que el suspendido. El Consejo Nacional Electoral
remitio el nuevo decreto a la Corte Constitucional
para el control previo de constitucionalidad?” lo
que permitio a la Corte ejercer su competencia
constitucional?? Esto condujo finalmente a una
consulta popular celebrada el 16 de noviembre
de 20252% en la que los votantes ecuatorianos
rechazaron la propuesta de convocar una Asamblea
Constituyente por un 618 %.2%*
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Legisladores del partido gobernante también
han impulsado iniciativas que podrian socavar
la independencia de la Corte Constitucional. En
septiembre de 2025, la asambleista Lucia Pozo
Moreta, miembro del partido de gobierno, ADN,
presenté un proyecto de ley que proponia reformas
a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. El proyecto de ley
modificaria las normas que rigen la lista de elegibles
y el reemplazo de los jueces constitucionales en
casos de ausencia temporal o definitiva?® Entre
otros cambios, el proyecto de ley estableceria
nuevas normas para cubrir las vacantes??®

Estas propuestas plantean preocupacion porque
las normas que rigen el mandato, el reemplazo
y la composicion de la Corte Constitucional son
fundamentales para la independencia judicial
Los cambios a estas garantias deben basarse
en necesidades institucionales objetivas y en
una amplia deliberacion, en lugar de introducirse
en respuesta a decisiones desfavorables para
el Gobierno o como un medio para alterar la
composicion de la Corte.

V. Restricciones administrativas
al funcionamiento de la Corte

La campafa de represalias también se llevo a cabo
mediante el uso de auditorias, la administracion
de bienes y otras herramientas institucionales
que, si bien no alteran formalmente las facultades
constitucionales de la Corte, pueden aumentar su
vulnerabilidad, perturbar sus operaciones ordinarias
y elevar los costos institucionales de continuar
ejerciendo el control de constitucionalidad.

En agosto de 2025, el contralor general del Estado
anuncio un examen especial sobre la administracion
del talento humano y el pago de némina de la
Corte Constitucional y solicitd informacion
detallada sobre los procesos de designacion
de los jueces constitucionales y otros aspectos
de su gestion interna??’ Dada la autoridad de la
Contraloria para determinar responsabilidades

Fotografia oficial del Corte Constitucional, que incluye a la

jueza constitucional Sandra Cordero —aparece en el extremo
derecho—, quien sustituy¢ a Raul Llasag tras su renuncia.

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador (CCE), sitio web oficial/
redes sociales.

administrativas vy civiles culposas, asi como indicios
de responsabilidad penal relacionados con los
aspectos sujetos a su control, esta medida podia
ejercer una presion adicional sobre la institucion.?2®

Durante el mismo periodo, el Ministerio de Energia
y Minas notifico la terminacion unilateral del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional que
permitia a la Corte utilizar el edificio donde funciona
su sede vy le otorgd un plazo de un mes para
desalojar las instalaciones?® Aunque la decision
fue revocada posteriormente, la medida demostro
que el control administrativo sobre las instalaciones
de la Corte podia utilizarse para amenazar su
funcionamiento. Mas adelante, se informdé que el
Ministerio de Economia y Finanzas habia retrasado
la transferencia de fondos correspondientes a un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
destinado al fortalecimiento de las capacidades
de gestion de la Corte, lo que afectd el pago de
consultores y proveedores, y limitd aun mas su
capacidad operativa.?®°
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Escalada de ataques del Ejecutivo en respuesta a decisiones
de la Corte Constitucional de Ecuador (2024-2026)

Este diagrama muestra el espectro de criticas a las decisiones judiciales y de cuestionamientos a la
autoridad de la Corte Constitucional, incluyendo la deslegitimacion publica, los ataques personales y los
intentos de debilitar o eludir la revision constitucional.

)

Mayo-junio
2024

21 de febrero
de 2025

FASE |: DESACUERDO CON DECISIONES JURISDICCIONALES

Del 4 al 19 de
agosto de 2025

Del 4 al 19 de
septiembre de
2025

FASE Il: CONFRONTACION INSTITUCIONAL

ACTUACION DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL

DECRETOS DE ESTADOS DE
EXCEPCION

Las decisiones 5-24-EE/24 y 6-24-
EE/24 rechazan la invocacion por
parte del Poder Ejecutivo del
«conflicto armado interno» como
fundamento de sucesivos estados
de excepcion.

COORDINACION DE SEGURIDAD

La Decision 1-25-EE/25 dispone

la creacion de una comision
interinstitucional para coordinar
medidas estructurales en materia
de seguridad y del sistema
penitenciario.

LEGISLACION DE SEGURIDAD
URGENTE

La Corte admite a tramite acciones
de inconstitucionalidad y suspende
provisionalmente disposiciones de
las leyes de Integridad, Inteligencia y
Solidaridad.

PROPUESTA DE JUICIO POLITICO

La Decision 7-25-RC/25 establece
gue una propuesta para someter a
juicio politico a los magistrados de
la Corte Constitucional no puede
tramitarse mediante el mecanismo
de reforma propuesto por el
presidente.

RESPUESTA DEL EJECUTIVO

— O DE ACTORES ALINEADOS

CON EL GOBIERNO

CRITICA PUBLICA

El gobierno critica publicamente

los fallos por considerarlos
incompatibles con su estrategia de
seguridad y por estimar que podrian
restringir la actuacion de las fuerzas
de seguridad.

DESAFIO A LA AUTORIDAD
JUDICIAL

El secretario juridico de la
Presidencia afirma que la Corte
«debe ajustar su decision» y no
tiene competencia para definir o
supervisar la politica de seguridad
publica.

PRESION INSTITUCIONAL
COORDINADA

Funcionarios califican a la Corte de
«enemiga del puebloy; el presidente
encabeza una marcha; vallas
publicitarias exhiben los rostros de
los magistrados; a ello se suman
una propuesta de juicio politico, una
auditoria especial y un intento de
desalojo.

INTENTO DE DEBILITAR O ELUDIR
LA REVISION

El presidente propone un umbral

de votacion mas elevado para
invalidar decretos presidenciales v,
posteriormente, remite directamente
al CNE un decreto de convocatoria
a una Asamblea Constituyente

sin el control previo de la Corte
Constitucional.
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19 al 23 de
septiembre
de 2025

26 de
septiembre
de 2025

11 de diciembre
de 2025

Enero de 2026
3 5 de marzo
ﬁ de 2026
7]
o
(7]
P
‘Q
(2]
w
24
o
w
7]
oy
Marzo de 2026

CONTROL CONSTITUCIONAL
DE LA CONVOCATORIA A LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La Corte suspende el Decreto 148,
realiza un control constitucional
previo, permite que se introduzcan
correcciones vy, finalmente, emite
un pronunciamiento favorable
sobre la propuesta de Asamblea
Constituyente.

LEYES DE INTEGRIDAD Y
SOLIDARIDAD

Las decisiones 51-256-IN/25 y 52-
25-IN/25 invalidan las leyes de
Solidaridad e Integridad por vicios en
el procedimiento constitucional.

SECTORES ESTRATEGICOS

La Decision 112-21-IN/25 limita la
delegacion al sector privado en los
sectores estratégicos definidos
constitucionalmente.

LAS MALVINAS

La Decision 1732-25-EP/26 reconoce
graves violaciones de derechos
humanos en el caso de desaparicion
forzada de cuatro nifios detenidos
por personal militar.

DESAFIO Y AMENAZA DE
SANCIONES

El presidente reitera la convocatoria
mediante el Decreto 163; la
embajadora de Ecuador ante la OEA
sugiere que los magistrados podrian
enfrentar sanciones electorales o
penales, o incluso la destitucion, por
«obstruir» el proceso.

DESLEGITIMACION

Ministros del Gobierno acusan a

la Corte de actuar en contra de
los ecuatorianos y de proteger a
delincuentes; el blogue legislativo
oficialista califica las decisiones de
«golpe judicial.

ATAQUE PERSONAL

El presidente Noboa publica en
redes sociales los rostros de los
nueve magistrados y los acusa de
«venganza ideologicay.

AUDITORIAS A LOS MAGISTRADOS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Contraloria General inicia
auditorias a seis magistrados de la
Corte Constitucional, incluidos el
presidente y el vicepresidente.

DESAFIO A LA AUTORIDAD
JUDICIAL

El secretario juridico de la
Presidencia afirma que la Corte se
excedid en sus competencias y anuld
de facto un proceso penal, y advierte
gue una nueva conformacion futura
de la Corte podria revertir el fallo.

INVESTIGACIONES PENALES
CONTRA JUECES

Se inician investigaciones penales
contra los jueces de la Corte
Constitucional Ali Lozada y José
Luis Teran tras las auditorias de la
Contraloria General

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos publicos de la Corte Constitucional del Ecuador.
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VI. Conclusion

Este informe muestra que la Corte Constitucional
del Ecuador ha desempefiado un papel crucial
en la defensa del Estado de derecho frente a
los repetidos intentos del presidente Noboa de
ejercer amplias facultades extraordinarias con el
argumento de combatir la delincuencia organizada.
La Corte ha reconocido que la Constitucién permite
el uso de medidas extraordinarias, pero ha insistido
en que la politica de seguridad debe mantenerse
dentro de los limites constitucionales®' Ha ejercido
control sobre el uso reiterado de los estados
de excepcion, ha rechazado, en diversos casos,
la invocacion de la causal de «conflicto armado
interno» cuando el Poder Ejecutivo no ha justificado
su configuracion, ha limitado medidas adoptadas
durante estados de excepcion que carecian de
suficiente respaldo vy ha rechazado los intentos de
utilizar el procedimiento aplicable a los proyectos de
ley calificados de urgencia en materia economicay
mecanismos de reforma constitucional para ampliar
las facultades del Poder Ejecutivo mas alla de los
limites permitidos en la Constitucion?3? Al hacerlo,
la Corte ha ejercido precisamente el control de
constitucionalidad que le corresponde conforme a
su mandato constitucional?®® Las decisiones de la
Corte también son coherentes con los estandares
internacionales aplicables relativos a los limites
de las facultades extraordinarias, la separacion de
poderes vy el Estado de derecho?*

Enlugar dereconocer el control de constitucionalidad
como una garantia indispensable del sistema
democratico, el Gobierno de Noboa ha desplegado
diversas medidas dirigidas a castigar y desalentar
su ejercicio. Como se documenta en este reporte,
estas medidas han tenido el efecto de desacreditar
ala Corte ante la opinidn publica, intimidar y exponer
a sus integrantes, ejercer presion sobre jueces
gue han emitido decisiones contrarias al Gobierno
mediante investigaciones patrimoniales y penales,
restringir sus atribuciones institucionales e imponer
restricciones administrativas a su funcionamiento.

Los ataques del Gobierno contra la Corte
Constitucional constituyen una grave amenaza para
la independencia judicial y el Estado de derecho en
Ecuador. Esta situacion exige una respuesta urgente
de la comunidad internacional —medidas concretas
para apoyar a la Corte, exigir al Gobierno rendicion
de cuentas vy disuadir nuevas represalias—

Los organismos internacionales y mecanismos de
derechos humanos han condenado los ataques del
Gobierno de Noboa contra la Corte Constitucional,
advirtiendo que socavan las condiciones necesarias
para el ejercicio independiente de la justicia
constitucional. En agosto de 2025, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos insto a
Ecuador a «respetar y garantizar la independencia
de la Corte Constitucional»?®*® Asimismo, la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
la independencia de los magistrados y abogados
advirtio que «cuando altos funcionarios califican
a los jueces de “enemigos de la ciudadania” por
cumplir con su funcion, se pone en peligro la
independencia del poder judicialy, y que «estas
declaraciones podrian constituir intentos de
socavar la independencia judicial, lo que tendria
un efecto disuasorio sobre la capacidad de los
jueces para actuar con independencia y libre de
presiones externas»?® Estos pronunciamientos
son importantes, pero no han sido suficientes para
detener la campafa del Gobierno contra la Corte.

Se requieren medidas adicionales para evitar
que Ecuador se deslice aun mas hacia el
modelo autoritario asociado a Bukele. Los
actores internacionales —entre ellos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y otros
mecanismos de la OEA, la Relatora Especial de
las Naciones Unidas sobre la independencia
de los magistrados y abogados, e instituciones
financieras internacionales como el FMI y el
Banco Interamericano de Desarrollo— deben
dar seguimiento de manera continua y reforzar
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la presentacion de informes publicos sobre los
ataques contra la Corte. También deben incorporar
la proteccion de la independencia judicial en su
dialogo y sus relaciones con Ecuador.

Una politica de seguridad que respete los derechos
humanos, la legalidad y la proporcionalidad no es
una limitacion a la capacidad de Ecuador para hacer
frente a la delincuencia violenta; constituye la base
para que esa respuesta sea sostenible, legitima
y eficaz. La Corte Constitucional ha desarrollado
una jurisprudencia consolidada sobre las medidas
extraordinarias de seguridad y ha reconocido que
estas pueden ser constitucionalmente admisibles
siempre que se mantengan dentro de los limites
constitucionales. En consecuencia, los estados de
excepcion deben seguir siendo excepcionales, no
un sustituto rutinario del régimen constitucional
ordinario. Asimismo, la Corte Constitucional
debe ejercer el control de constitucionalidad sin
intimidaciones ni represalias, para asegurar que las
medidas de seguridad se mantengan sujetas a la
Constitucién y al ordenamiento juridico y no a la
discrecionalidad irrestricta del Poder Ejecutivo. Una
respuesta eficaz frente a la delincuencia violenta
requiere un control constitucional independiente.
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Humanos: Firmas y estado actual de las ratificaciones. Ecuador
firmd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el
22 de noviembre de 1969; la ratifico el 21 de octubre de 1977;
y depositod su instrumento de ratificacion el 27 de octubre de
1977. http://lwww.0as.org/dil/treaties_B-32_American_Conven-
tion_on_Human_Rights_sign.htm. Ecuador también reconocio la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos el 24 de julio de 1984; véase Organizacion de los
Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: Firmas y estado actual de las ratificaciones. Ecua-
dor reconocio la competencia de la Comisién Interamericana
y la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 24 de julio de 1984. http:/www.0as.org/
dil/treaties_B-32_American_Convention.on_.Human_Rights_sign.
htm. Ecuador firm¢ el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos el 4 de abril de 1968, lo ratificd el 6 de marzo de
1969 y el Pacto entr¢ en vigor el 23 de marzo de 1976; véase
la Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas. Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos: Situacion de los
tratados. Ecuador firmo el PIDCP el 4 de abril de 1968; lo
ratificé el 6 de marzo de 1969; y el Pacto entro en vigor el 23
de marzo de 1976. https:/treatiesun.org/Pages/ViewDetails.as-
px?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4. Ecuador también
es miembro de la Organizacion de los Estados Americanos,
cuyos Estados miembros adoptaron la Carta Democratica In-
teramericana el 11 de septiembre de 2001; véase Organizacion
de los Estados Americanos. Carta Democratica Interamericana.
Adoptada por la Asamblea General de la OEA en su sesion
especial celebrada en Lima, Pert, el 11 de septiembre de 2001.
https://www.oas.org/en/democratic-charter/.

Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, art. 27(1) (que exige
que las medidas derogatorias se adopten Unicamente «en
la medida y por el tiempo que sean estrictamente requeri-
dos por las exigencias de la situaciony), https:/www.0as.org/
dil/treaties_B-32_American_Convention_.on_Human_Rightshtm:;
Asamblea General de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4(1), https:/www.
ohchrorg/en/instruments-mechanisms/instruments/interna-
tional-covenant-civil-and-political-rights; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. (4 de julio de 2007). Zambrano Vélez y
otros contra Ecuador, Sentencia, Serie C n° 166, parr. 47, https:/
www.corteidh.orcr/docs/casos/articulos/seriec166_esp.pdf;
Corte Interamericana de Derechos Humanos. (30 de enero de
1987). El hdbeas corpus en situaciones de emergencia, Opinion
Consultiva OC-8/87, parr. 21, https://www.corteidh.orcr/docs/
opiniones/seriea_08_esp.pdf.

Organizacion de los Estados Americanos. (2001). Carta
Democratica Interamericana, art. 4 («La subordinacién con-
stitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad
civil legalmente constituida y el respeto al Estado de dere-
cho.. son igualmente esenciales para la democracia), https://
www.0as.org/en/democratic-charter/pdf/demcharter_enpdf;
Corte Interamericana de Derechos Humanos. (6 de octubre de

86

87

88

89

90

91

92

93

94

1987). Garantias judiciales en estados de excepcion, Opinion
Consultiva OC-9/87, parrs. 38-41, https://www.corteidh.orcr/
docs/opiniones/seriea_.09_esp.pdf; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. (28 de febrero de 2026). Resolucién n°
1/26: Delito organizado y derechos humanos en las Américas,
parr. 44, https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2026/Res-
1-26-enpdf.

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1966). Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4(1). https://www.
ohchrorg/en/instruments-mechanisms/instruments/interna-
tional-covenant-civil-and-political-rights.

Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, art. 27(1). https://www.0as.
org/dil/treaties_B-32_American_Convention_.on_Human_Rights.
htm.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Espinoza
Gonzales c. Pert, Excepciones preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr.
17: https://corteidhorcr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.
pdf.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos hu-
manos en Colombia, capitulo Il. Proteccion de los derechos
humanos en el ordenamiento juridico y politico colombiano,
OEA/SerL/V/I1102 Doc. 9 rev. 1, 24 de febrero de 2020, parr. 57:
https:/cidh.oas.org/countryrep/colom99en/table%200f%20
contentshtm.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Zambrano Vélez
y otros c. Ecuador. Sentencia del 4 de julio de 2007, Serie C
n° 166, parr. 47. https://www.corteidhorcr/docs/casos/articulos/
seriec166_esp.pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. El habeas corpus
en situaciones de emergencia, Opinién Consultiva OC-8/87,
30 de enero de 1987, parr. 21. https://www.corteidh.orcr/docs/
opiniones/seriea_08_esp.pdf; Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Observacion general n? 29, parrs. 3—4,
11,16. https://docs.un.org/en/CCPR/C/21/Revl/Add.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion
n° 1/26: Delincuencia organizada y derechos humanos en las
Américas, 28 de febrero de 2026, parr. 44. https://www.oas.
org/en/iachr/decisions/pdf/2026/Res-1-26-en.pdf.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (9 de junio de
2020). La CIDH pide garantias para la democracia y el Estado
de derecho durante la pandemia de COVID-19 (Comunicado de
prensa n°® 130/20), https://www.oas.org/en/iachr/media_center/
PReleases/2020/130.asp.

Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, art. 27(2). https://www.oas.
org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_.Human_Rightshtm.

REPRESALIAS DEL PODER EJECUTIVO CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR: EL ESTADO DE DERECHO BAJO AMENAZA 44


http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights_sign.htm
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-4&chapter=4
https://www.oas.org/en/democratic-charter/
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf
https://www.oas.org/en/democratic-charter/pdf/demcharter_en.pdf
https://www.oas.org/en/democratic-charter/pdf/demcharter_en.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2026/Res-1-26-en.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2026/Res-1-26-en.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_289_esp.pdf
https://cidh.oas.org/countryrep/colom99en/table%20of%20contents.htm
https://cidh.oas.org/countryrep/colom99en/table%20of%20contents.htm
https://cidh.oas.org/countryrep/colom99en/table%20of%20contents.htm
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08_esp.pdf
https://docs.un.org/en/CCPR/C/21/Rev.1/Add.11
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2026/Res-1-26-en.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/2026/Res-1-26-en.pdf
https://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2020/130.asp
https://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2020/130.asp
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
https://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm

95

96

97

98

99

100

101

102

REPRESALIAS DEL PODER EJECUTIVO CONTRA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR: EL ESTADO DE DERECHO BAJO AMENAZA

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1966). Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 4(2). https://
www.ohchrorg/en/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-civil-and-political-rights.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. El habeas corpus
en situaciones de emergencia, Opiniéon Consultiva OC-8/87, 30
de enero de 1987 https:/www.corteidh.orcr/docs/opiniones/
seriea_08_esp.pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Garantias judi-
ciales en estados de excepcion, Opinion Consultiva OC-9/87, 6
de octubre de 1987. https://www.corteidh.orcr/docs/opiniones/
seriea_09_esp.pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Garantias judi-
ciales en estados de excepcion, Opinion Consultiva OC-9/87, 6
de octubre de 1987, parr. 412. https://www.corteidh.orcr/docs/
opiniones/seriea_09_esp.pdf.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Garantias judi-
ciales en estados de excepcion, Opinion Consultiva OC-9/87,
6 de octubre de 1987, parrs. 29, 30, 413. https://www.corteidh.
orcr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf; Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Observacion general n® 32,
parr.19. https://docs.un.org/en/CCPR/C/GC/32; Corte Interam-
ericana de Derechos Humanos. Reveron Trujillo c. Venezuela.
Sentencia del 30 de junio de 2009, Serie C n° 197, parr. 68.
https://www.corteidh.orcr/docs/casos/articulos/seriec197_esp.
pdf; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lori Beren-
son Mejia c. Perul. Sentencia del 25 de noviembre de 2004,
Serie C n° 119, parr. 144. https://www.corteidh.orcr/docs/casos/
articulos/seriec 119_esp.pdf.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (1998). Caso
de Baena Ricardo y otros contra Panamé, Observaciones de
la Comisién al Escrito del Estado de Panama del 29 de junio
de 1998, p. 12, citado en Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Baena Ricardo y otros contra Panama, Sentencia
del 2 de febrero de 2001, Serie C n° 72, https://www.corteidh.
orcr/docs/casos/articulos/seriec_72_esp.pdf.

Ecuador es una republica presidencialista unitaria regida por
la Constitucion de la Republica, la cual define al pais como
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zaciones criminales dentro de las prisiones, lo que constituye
un antecedente temprano de la crisis de seguridad mas am-
plia); 4-20-EE/20 y 6-20-EE/20 (que abordan mas a fondo la
crisis penitenciaria y establecen limites al despliegue de las
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el deéficit de vivienda.

Por ejemplo, 6 contra la Ley Organica de Solidaridad, 31 contra
la Ley Orgénica de Integridad Publica, 2 contra el Reglamento
de la Ley Organica de Integridad Publica. Véase: Corte Consti-
tucional del Ecuador. (2026). Juriscopio: Sistema de busqueda
de procesos v jurisprudencia constitucional [Base de datos].
https://buscador.corteconstitucionalgobec/buscador-externo/
principal.

Corte Constitucional del Ecuador. (4 de agosto de 2025).
Admisiéon de demandas y suspension provisional de normas
en leyes de reciente promulgacion. Comunicado de prensa.
https://www.corteconstitucionalgob.ec/admision-de-deman-
das-y-suspension-provisional-de-normas-en-leyes-de-reci-
ente-promulgacion/; Constitucion de la Republica del Ecuador.
(2008). art. 87 (que establece que se pueden ordenar medidas
cautelares, junto con o independientemente de acciones de
derechos constitucionales, para evitar o poner fin a la violacion
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se-salio-de-sus-competencias-herreria-sobre-fallo-del-caso-
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boa-corte-constitucional/. Véase también Organizacion de
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cargo hasta abril de 2026, afirmd que si los jueces de la
Corte Constitucional se pronunciaran sobre la propuesta del
presidente de convocar una Asamblea Constituyente, estarfan
cometiendo el delito de prevaricato. Véase: Palencia, M. [@
Palencia3Monica]. (20 de septiembre de 2025). Si los jueces
de la Corte se pronuncian sobre la propuesta de convocatoria
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html.
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consulta-popular-noboa-jueces/.
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Constitucional del Ecuador, Avoco de conocimiento del Caso
7-25-RC (21 de agosto de 2025), https://www.corteconstitucio-
nalgob.ec/avoco-de-conocimiento-del-caso-7-25-rc/.

El articulo 431 establece expresamente que sus integrantes
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Constitucion de la Republica del Ecuador. https://www.oas.org/
juridico/pdfs/mesicic4_ecu_constpdf.
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Corte Constitucional del Ecuador. (26 de septiembre de 2025).
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Segun el derecho constitucional ecuatoriano, si bien la mayorfa
de las resoluciones requieren una mayoria simple de cinco
jueces constitucionales, se exige estrictamente una mayoria
calificada de al menos siete votos para las decisiones relativas
a lainterpretacion de las normas constitucionales. Ley Organi-
ca de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
(2009) [Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional]. Art. 160. https://www.0as.org/juridico/PDFs/
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Americanos. (18 de noviembre de 2025). Informe preliminar de
la Misién de Observacion Electoral en Ecuador: Referendo vy
consulta popular 2025 (Cabe sefalar que, tras la suspension
del Decreto n? 148, el Poder Ejecutivo lo derogo y emitio el
Decreto n? 153 el 20 de septiembre de 2025, convocando nue-
vamente a un referendo sobre una Asamblea Constituyente).
https://www.oas.org/fpdb/press/2025_ECUADOR_EOM_Refer-
endum_Consultation_Preliminary_.Report_.ENGpdf Primicias, El
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La Corte Constitucional admiti¢ cinco acciones de incon-
stitucionalidad (Casos n° 127,128, 129, 130 y 131-25-IN) pre-
sentadas por diversos actores sociales contra el Decreto
Ejecutivo n°148. Véase: Corte Constitucional del Ecuador. (19
de septiembre de 2025). La Corte Constitucional del Ecua-
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parencia, sobre decisiones de gran importancia para la vida
democratica del pais [Comunicado de prensal. http://www.
corteconstitucionalgob.ec/la-corte-constitucional-del-ecua-
dor-se-dirige-a-la-ciudadania-para-informar-con-total-trans-
parencia-sobre-decisiones-de-gran-importancia-para-la-vi-
da-democratica-del-pais/.

Corte Constitucional del Ecuador. (19 de septiembre de 2025).
La Corte Constitucional del Ecuador se dirige a la ciudadania
para informar, con total transparencia, sobre decisiones de gran
importancia para la vida democratica del pais [Comunicado de
prensal. http://www.corteconstitucionalgob.ec/la-corte-con-
stitucional-del-ecuador-se-dirige-a-la-ciudadania-para-infor-
mar-con-total-transparencia-sobre-decisiones-de-gran-im-
portancia-para-la-vida-democratica-del-pais/.
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LTQTYWEtOTVKYyO30ODEWODK4MGEWNmMEUCGRMINO=.

Organizacion de los Estados Americanos. (18 de noviembre
de 2025). Informe preliminar de la Mision de Observacion
Electoral en Ecuador: Referendo y consulta popular de 2025
(Cabe senalar que, tras la suspension del Decreto n° 148, el
Poder Ejecutivo lo derogd y emitio el Decreto n° 1563 el 20 de
septiembre de 2025, convocando nuevamente a un referendo
sobre una Asamblea Constituyente). https://www.oas.org/fpdb/
press/2025_ECUADOR_EOM_Referendum_Consultation_Prelim-
inary_Report_ENG.pdf,

Organizacion de los Estados Americanos. (18 de noviembre de
2025). Informe preliminar de la Misién de Observacion Electoral
en Ecuador: Referendo y consulta popular 2025. https:/www.
oasorg/fpdb/press/20256_ECUADOR_EOM_Referendum_Consul-
tation_Preliminary_Report_ENG.pdf; Consejo Nacional Electoral.
(25 de septiembre de 2025). El CNE convoca a una consulta
popular tras el dictamen de la Corte Constitucional. http://
www.cne.gob.ec/cne-convoca-a-consulta-popular-tras-dict-
amen-de-la-corte-constitucional/.

International IDEA. (noviembre de 2025). Global State of Democ-
racy Tracker: Ecuador, noviembre de 2025: Los ecuatorianos
votan «no» en el referéndum y la consulta popular (Informe
sobre los resultados del referéndum del 16 de noviembre de
2025). https://wwwideaint/democracytracker/report/ecuador/
november-2025; Martinez Moscoso, A. (2 de diciembre de 2025).
Elveredicto del pueblo: ¢ Por qué fracaso el referéndum consti-
tucional en Ecuador? ConstitutionNet. https:/constitutionnet.
org/news/voices/peoples-verdict-why-did-ecuadors-constitu-
tional-referendum-fail.

Asamblea Nacional del Ecuador. (3 de septiembre de 2025).
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional para
rescatar la justicia constitucional (As. Lucia Pozo Moreta).
https://www.asambleanacionalgob.ec/es/multimedios-legis-
lativos/109277-proyecto-de-ley-organica-reformatoria
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A diferencia de otros proyectos de ley que proponen enmien-
das a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional que actualmente estan siendo analizados por
la Comision de Garantias Jurisdiccionales y Control Consti-
tucional de la Asamblea Nacional, este proyecto de ley fue
presentado para su consideracion ante la Comision de Trans-
parencia, Participacion Ciudadana y Control Social, presidida
por la asambleista Diana Jacome, del partido gobernante ADN.

Ortiz, S. (22 de agosto de 2025). Auditorfa a la Corte Consti-
tucional en medio de una tension con el Poder Ejecutivo. Expre-
so. https://wwwexpreso.ec/actualidad/auditoria-la-corte-con-
stitucional-en-medio-de-una-tension-con-el-ejecutivo-254384.
html.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado. (12 de junio
de 2002). Registro Oficial, Suplemento n® 595 (incluye los
articulos 39 y 65 a 67, relativos a la facultad de determinar
la responsabilidad administrativa, civil y penal). http:/www.
contraloriagobec/WFDescargaaspx?id=2207&tipo=tradoc;
Contraloria General del Estado. (s. f). Auditorfa gubernamental.
Consultado el 21 de abril de 2026, en http://www.contraloria.
gobec/informativo/nuestrosservicios/auditoriagubernamental.

Ministerio de Energia y Minas de la Republica del Ecuador.
(19 de agosto de 2025). Oficio N°® MEM-COGEAF-2025-0190-
OF: Notificacion de terminacion de convenio. Primera Plana.
http://www.primeraplanacomec/wp-content/uploads/2025/08/
Oficio-No-MEM-COGEAF-2025-0190-OF-NOTIFICACION-DE-
TERMINACION-DE-CONVENIO-S1pdfpdf.

230 Aguilar, R (31de marzo de 2026). La Corte Constitucional en la
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mira del Gobierno del Ecuador: ;qué esta en juego? [La Corte
Constitucional en la mira del Gobierno del Ecuador: ;qué esta
en juego?]. Expreso. https://wwwexpreso.ec/actualidad/politica/
corte-constitucional-en-la-mira-del-gobierno-de-ecuador-que-
esta-en-juego-280122html.

La Corte ha respaldado sistematicamente las medidas de se-
guridad que cumplen con la Constitucion, al tiempo que exige
que las facultades extraordinarias se mantengan dentro de los
limites establecidos por la Constitucion. Véase, por ejemplo,
el Dictamen 1-25-EE/25 de la Corte Constitucional de Ecuador,
que ratifica un estado de excepcién declarado en respuesta
a una grave perturbacioén interna, al tiempo que reitera que
las facultades extraordinarias deben seguir siendo excepcio-
nales, temporales, estar justificadas territorialmente y sujetas
a garantfas constitucionales. Véanse también los Dictdmenes
1-24-EE/24, 3-24-EE/24 y 5-25-EE/25 (que ratifican estados de
excepcion para hacer frente a la delincuencia organizada, la
violencia carcelaria y grave conmocion interna); el Dictamen
8-21-EE/21 (que reconoce la constitucionalidad del despliegue
de las Fuerzas Armadas en apoyo de la seguridad interna
bajo condiciones constitucionales definidas); y el Dictamen
2-24-EE/24 (que aclara que el control de constitucionalidad se
centra en determinar si el Poder Ejecutivo ha proporcionado
una justificacion factica y juridica suficiente para invocar el
fundamento constitucional de un conflicto armado no inter-
nacional (CANI)).
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