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Resumen Ejecutivo y

Recomendaciones

En agosto de 2025, el Poder Ejecutivo
Federal de México anuncid su intencion de
promover una nueva reforma
constitucional en materia electoral' Este
anuncio cobra especial relevancia al
suceder inmediatamente a los intentos
fallidos de Morena de reestructurar el
sistema electoral a través del “Plan A’ y el
“Plan B’? Dichas iniciativas, bajo
argumentos de austeridad administrativa,
plantearon una simplificacién organica
qgue, conforme al criterio de especialistas
y organismos internacionales, habria
comprometido la operatividad del arbitro
electoral y desmantelado controles
democraticos  esenciales® En este
contexto, la propuesta del gobierno de
introducir una nueva reforma electoral
plantea serias preocupaciones de que
dicha iniciativa también pueda socavar la
integridad de las elecciones y la
democracia en México.

La gravedad de este escenario radica en la
naturaleza histérica del sistema electoral
mexicano. El modelo electoral actual se
construyo especificamente para poner fin
a setenta aflos de hegemonia de un solo
partido (1929-2000),* durante los cuales el
gobierno controlaba cada etapa del
proceso de votacion® A través de un ciclo
de reformas constitucionales que se
extendid por varias décadas —de 1977 a
2014— México logro trasladar la
administracion de las elecciones del

gobierno hacia autoridades electorales
independientes.® Este sistema electoral,
reconocido internacionalmente por su
competencia y eficiencia técnica,’ es
crucial para garantizar elecciones libres y
justas y para proteger el derecho al voto.

De cara a la proxima propuesta de reforma
constitucional, este reporte identifica los
estandares internacionales a los que dicha
reforma debe ajustarse. Con el fin de
posibilitar un analisis riguroso de la nueva
iniciativa, este reporte expone las
obligaciones internacionales de México
relacionadas con democracia y derechos
politicos®

México es Estado parte de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).®°
Asimismo, su régimen constitucional
establece la observancia y el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del derecho
internacional.’

Como se expone a continuacién, México
estd obligado a cumplir, en virtud del
derecho internacional, con sus
obligaciones de: (i) observar el principio de
no regresividad; (ii) asegurar la efectividad
de los sistemas electorales; (iii) promover
y defender la democracia representativa;
(iv) garantizar el derecho al voto; (v)
garantizar el pluralismo politico; (vi)

ESTANDARES INTERNACIONALES ORIENTADORES PARA LA PROXIMA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO | 4



asegurar la autonomia del electorado vy la
neutralidad del gobierno durante los
procesos electorales; y (vii) garantizar la
independencia y la competencia técnica
de las autoridades electorales.

Obligacion del Estado
Mexicano de cumplir con el
principio de no regresividad

La CADH y el PIDCP consagran el principio
de no regresividad, el cual impone a los
Estados el deber de abstenerse de
adoptar medidas que menoscaben el nivel
de proteccion de los derechos vya
alcanzado. En el sistema interamericano, la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha precisado que la
CADH obliga a los Estados a garantizar el
desarrollo progresivo de los derechos," lo
que deriva en una “obligacion correlativa
de no revertir los logros alcanzados” y la
exigencia de que, “como minimo’, la
observancia y el acceso a estos “no se
vean disminuidos con el paso del tiempo."*?

En el ordenamiento interno, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) integra este mandato en su
Articulo 1°, que establece taxativamente el
principio de progresividad.” Al respecto, la
SCJN ha clarificado que este principio
comporta una “prohibicion de
regresividad:” “(e)n principio, se impide al
legislador emitir medidas legislativas que
limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan
el alcance v la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos
humanos”* Como resultado, cualquier
modificacién al sistema electoral vigente

debe supeditarse estrictamente a este
estandar constitucional.

Obligacion del Estado
Mexicano de garantizar
sistemas electorales
eficaces

El Articulo 2 de la CADH obliga a los
Estados Partes a adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivos los
derechos que esta garantiza.® El Articulo
23 de la Convencidn protege el derecho a
participar en la direccion de los asuntos
publicos, incluyendo el derecho a votar y a
ser elegido.'® La Corte IDH ha enfatizado
que los derechos politicos “no pueden
ejercerse meramente por virtud de las
disposiciones que los consagran’, porque
resultan “ineficaces sin [.] un complejo
aparato  institucional, econdmico vy
humano” que los haga realidad en la
practica” La Corte IDH ha establecido
también que “en la esfera de los derechos
politicos la obligacién de garantizar resulta
especialmente relevante y se concreta,
entre  otros mecanismos, en el
establecimiento de los aspectos
organizativos e institucionales de los
procesos electorales, a través de la
expedicion de normas y la adopcion de
medidas de diverso caracter para
implementar los derechos y
oportunidades reconocidos en el articulo
23 de la Convencion. Sin esa accién del
Estado, no podria ejercerse el derecho a
votar o a ser elegido.”®

Por lo tanto, los Articulos 23 y 24 de la
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CADH, interpretados en conjunto con su
Articulo 2, exigen que el Estado no solo
reconozca formalmente los derechos
politicos, sino que garantice su goce
efectivo sobre una base de igualdad y no
discriminacién mediante la adopcién de
medidas legislativas y de otro caracter
necesarias para darles efecto interno.”®
Como ha subrayado la Corte IDH, este
deber de garantizar los derechos politicos
“no se agota con la expedicion de leyes y
reglamentos” que los
formalmente; por el contrario, requiere la
adopcioén de las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio,
particularmente cuando ciertos grupos
enfrentan condiciones de debilidad o
indefension que impiden la participacién
igualitaria.?®

reconozcan

Es asi que esta es una obligacion
afirmativa orientada a la eficacia: el
cumplimiento del Articulo 2 “incluye la
expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes al acatamiento
efectivo” y “la adopcion de medidas para
suprimir las normas y practicas” que violen
las garantias de la Convencion.?

En consecuencia, las préoximas reformas
electorales deben preservar o fortalecer, y
no debilitar, la eficacia de los derechos
politicos.

Obligacion del Estado
Mexicano de promover y
defender la democracia
representativa

México tiene la obligacion afirmativa de
salvaguardar la democracia representativa

como pilar del Estado de Derecho. La Carta
Democratica Interamericana (CDI,
instrumento vinculante para el pais?
sefiala que los gobiernos tienen la
“obligacion de promover y defender” la
democracia.®® Asimismo, sostiene que esta
se fortalece mediante la “participacion
permanente, ética y responsable” de la
ciudadania?* La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha
subrayado la “relacion directa” entre los
derechos politicos y la democracia,
instando a garantizar espacios de
deliberacion publica y debate ideolégico
plural.®

Obligacion del Estado
Mexicano de garantizar el
derecho al sufragio

De acuerdo con la CADH, México debe
garantizar que “todos los ciudadanos
deben gozar” del derecho “de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores’® Ademds, cuando el
ejercicio de los derechos de la Convencidn
“no estuviere ya garantizado”
internamente, México debe “adoptar [.] las
medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer
efectivos” tales derechos. %

El PIDCP también garantiza
especificamente que “todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: [..] b)
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Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores’® México
también debe “adoptar [.] las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para dictar las disposiciones
de orden interno” que den efecto a los
derechos del Pacto.?®

En consonancia con el principio de
democracia representativa consagrado en
la CDI, la Constitucién Mexicana define al
pais como una Republica representativa,
democratica, laica y federal, y afirma que
la  soberania reside esencial vy
originariamente en el pueblo.?° Este marco
constitucional se encuentra anclado en el
gjercicio de los derechos politico-
electorales, principalmente el derecho a
votar y a ser votado,® y descansa sobre la
premisa de que la renovacién de los
poderes publicos debe realizarse
mediante elecciones libres, auténticas vy
periddicas. ¥

Obligacion del Estado
Mexicano de preservar el

pluralismo politico
Los estandares internacionales,
establecidos por la CIDH en materia de
derechos humanos, vinculan el disefio
institucional democratico con el pluralismo
politico y la participacién politica
significativa. La CIDH ha establecido que
los derechos politicos “sirven para
fortalecer la democracia y el pluralismo
politico”?® evitan que el poder politico sea
monopolizado y exigen condiciones para

una contienda politica abierta. La CIDH ha
descrito ademas como “doctrina de la
Comision” que el derecho a la
participacion politica incluye la capacidad
de organizar partidos y asociaciones
politicas que, mediante la “discusién
abierta y la lucha ideolodgica”, “impidan el
monopolio del poder por un solo grupo o
individuo®* Este enfoque también
coincide con la identificacion que hace la
CDI del “sistema plural de partidos vy
organizaciones  politicas” como un
elemento esencial de la democracia
representativa.®®

En alineacion con estos estandares
internacionales, el marco constitucional
mexicano emplea una doble proteccién
para garantizar el pluralismo. Por un lado,
el sistema electoral establece un modelo
mixto que combina 300 distritos de
mayoria relativa con 200 escafos
asignados por representacion
proporcional, apoyado por limites
estrictos a la sobrerrepresentacion.3® Por
otro lado, para asegurar la equidad
sustantiva en la competencia, el Articulo 41
de la Constitucion ordena
categoricamente que el financiamiento
publico debe prevalecer sobre el privado.®’
Este disefio pretende evitar que una sola
fuerza politica convierta una mayoria
simple en un dominio legislativo absoluto,
al tiempo que protege al poder politico de
ser capturado por intereses econdmicos.
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Obligacion del Estado
Mexicano de asegurar la
autonomia del elector y la
neutralidad gubernamental

De acuerdo con el Articulo 25(b) del PIDCP,
México debe garantizar elecciones
celebradas por sufragio universal e igual y
por voto secreto, “que garantice la libre
expresion de la voluntad de los
electores™® El Comité de Derechos
Humanos de la ONU ha sefalado que esta
garantia requiere un entorno electoral en
el que los votantes sean “libres de apoyar
al gobierno o de oponerse a él, sin
influencia o coaccién indebida de ningun
tipo” y en el que los electores “puedan
formarse una opinién independientemente
[..] libres de toda induccion o manipulacion
de cualquier tipo.”3®

La CIDH ha articulado la misma obligacién,
advirtiendo que las elecciones no son
“justas y equilibradas” cuando existe un
“uso excesivo de los medios de
comunicacion estatales” lo que puede
crear un “desequilibrio” que
“necesariamente afecta el goce de los
derechos politicos*°

Es asi que estos estandares presuponen
un deber de neutralidad gubernamental:
las autoridades publicas no pueden
desplegar el poder oficial, a través de
recursos estatales, comunicaciones
oficiales u otras ventajas institucionales,
para inclinar la competencia electoral a
favor de quienes ejercen el poder o en
contra de la oposicion.

México implementa estos requisitos de
neutralidad a nivel interno mediante el
Articulo 134 de la Constitucion, que obliga
a los servidores publicos a aplicar los
recursos publicos “con imparcialidad [..] sin
influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos,” y exige que la
propaganda gubernamental* tenga un
caracter estrictamente “institucional” vy
fines “informativos, educativos o de
orientacion social” y nunca incluya
“nombres, imagenes, voces o simbolos”
que impliguen promocién personalizada.*?
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon de México (TEPJF) ha
sostenido de manera similar que, bajo el
principio constitucional de neutralidad, “el
poder publico no debe utilizarse para
influir en el elector”, y ha reconocido un
“deber especial de cuidado” para que los
servidores publicos eviten poner en riesgo
los principios de imparcialidad, equidad vy
neutralidad durante las contiendas
electorales.®®

Obligacion del Estado
Mexicano de salvaguardar
la independencia y
competencia de las
autoridades electorales

De acuerdo con el Articulo 25(b) del PIDCP,
las elecciones deben llevarse a cabo de tal
manera que garanticen “la libre expresion
de la voluntad de los electores’** Para
hacer operativa esa garantia, el Comité de
Derechos Humanos de la ONU especifica
qgue “debe establecerse una autoridad
electoral independiente para supervisar el
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proceso electoral y asegurar que se lleve
a cabo de manera justa, imparcial y de
conformidad con las leyes establecidas
que sean compatibles con el Pacto® La
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha enfatizado que, a lo largo del
ciclo electoral, los Estados deben asegurar
gue las instituciones pertinentes, incluido
el “6rgano de gestién electoral’, puedan
“funcionar de forma independiente y/o
imparcial4®

En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la CIDH ha enfatizado
igualmente la necesidad de sistemas de
supervision electoral que sean
“independientes, imparciales y legitimos,
respaldados por un financiamiento
adecuado vy capacidad técnica para
supervisar las elecciones.*’

Las obligaciones de México también
encuentran sustento en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(UNCAC), que ha sido ratificada por el
pais*® La UNCAC exige a los Estados
Partes que “procuren adoptar sistemas de
convocatoria y contratacion [.] para la
seleccion y formacion de empleados
publicos” y, cuando proceda, de “otros
cargos publicos no electivos” basados en
“criterios objetivos como el mérito, la
equidad vy la aptitud”, e incluyan
“procedimientos adecuados de seleccion
y formacion de los titulares de cargos
publicos que se consideren especialmente
vulnerables a la corrupcion.#°

Estos estandares exigen que México
preserve autoridades electorales que (i)
sean institucionalmente independientes

del control gubernamental y partidista
para que puedan supervisar las elecciones
de manera “justa” e “imparcial’, y (ii) estén
constituidas profesionalmente a través de
criterios de seleccion y formacién
objetivos y basados en el mérito que
protejan la competencia técnica vy la
credibilidad de la administracion electoral.

México ha cumplido con este requisito
mediante la creacion de organismos
constitucionalmente auténomos, como el
Instituto Nacional Electoral (INE) y los
Organismos Publicos Locales (OPLE),
cuyos consejeros son designados por una
mayoria calificada y sirven periodos fijos
que trascienden los ciclos
presidenciales.®® Estas autoridades
electorales —particularmente el INE— han
sido reconocidas internacionalmente por
su pericia técnica, profesionalismo vy
disefio institucional orientado a la
imparcialidad® La fuente fundamental de
esta autonomia es el Servicio Profesional
Electoral Nacional, un servicio civil de
carrera basado en el mérito y la evaluacién
constante,’? apoyado por un robusto
sistema de fiscalizaciéon para la rendicion
de cuentas.®® Ademas, la estructura federal
se ha fortalecido mediante la facultad del
INE para nombrar a los consejeros locales,
medida que puso fin a la subordinacién
historica de los OPLE frente a los
gobernadores estatales®® Finalmente, el
TEPJF funge como la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral,
salvaguardando la legalidad de todos los
actos electorales® El principio de no
regresividad exige que cualquier reforma
normativa preserve o mejore este sistema
electoral.
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Recomendaciones

Con base en el analisis anterior,
siguientes
recomendaciones al Congreso de la Unién
y al Poder Ejecutivo Federal:

formulamos las

1. Establecer el principio
de no regresividad como
referente legislativo
absoluto

De manera consistente con el principio de
no regresion, México debe someter todas
las propuestas de reforma a un escrutinio
estricto para descalificar cualquier medida
que debilite, restrinja o desmantele las
garantias existentes respecto al sufragio y

la organizacion electoral

2. Preservar el sistema
de representacion
proporcional y los limites a
la sobrerrepresentacion

México debe mantener el sistema
electoral mixto y los limites
constitucionales a la
sobrerrepresentacion.

3. Garantizar la primacia
del financiamiento publico
para evitar la captura de las
elecciones

México debe defender la preponderancia
del financiamiento publico sobre el privado
como una “medida positiva” esencial para
asegurar la equidad en la contienda.

4. Mantener el régimen
de neutralidad
gubernamental e
imparcialidad en las
elecciones

México debe preservar las prohibiciones
constitucionales establecidas en el
Articulo 134 respecto al uso de recursos
publicos, propaganda gubernamental y la
promocidon personalizada de servidores
publicos.

5. Preservar la

independencia técnica y el
servicio civil de carrera de
las autoridades electorales

México debe garantizar que las
autoridades electorales permanezcan
independientes de la interferencia politica,
protegiendo la integridad de los
nombramientos de sus integrantes,
asegurando la suficiencia presupuestaria y
manteniendo la estabilidad del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

ESTANDARES INTERNACIONALES ORIENTADORES PARA LA PROXIMA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO | 10



6. Fortalecer el
federalismo electoral y la
infraestructura local

México debe preservar la capacidad
operativa de los Organismos Publicos

Locales (OPLE) como entidades
indispensables para la organizacién de las
elecciones en los estados.

7. Asegurar la expansion
progresiva de modalidades
de sufragio

México debe abstenerse de restringir o
eliminar mecanismos que han ampliado el
acceso al sufragio, tales como el voto en
el extranjero, el voto anticipado, el voto en
prisiéon preventiva y el voto electrénico. Las
reformas deben centrarse exclusivamente
en eliminar obstaculos técnicos para votar,
en cumplimiento del deber de “adoptar
medidas eficaces” bajo el Articulo 2 de la
Convencién Americana, el cual reconoce
que el sufragio universal requiere una
adaptacién constante para incluir a
sectores histéricamente marginados.
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01 Introduccion

Para comprender el disefio electoral de
México, es indispensable entender su
historia politica reciente. A diferencia de
otras democracias que evolucionaron de
manera gradual, el sistema electoral
mexicano actual se construyé como una
respuesta directa y necesaria a un régimen
de partido hegemonico que gobernd
ininterrumpidamente durante mas de
setenta afios (1929-2000).% Durante ese
periodo, las elecciones eran organizadas y
calificadas directamente por la Secretaria
de Gobernacién (Poder Ejecutivo federal),
lo que derivaba en una falta estructural de
certeza, la ausencia de un arbitro imparcial
y la imposibilidad factica de una
competencia equitativa.?’

La transicion a la democracia en México no
se gestd mediante una ruptura violenta,
sino a través de un largo proceso de
reformas constitucionales y legales
incrementales (1977, 1990, 1996, 2007,
2014) enfocadas en una premisa
fundamental: extraer la funcion electoral
de la esfera de control del gobierno.%® Esto
dio lugar a un sistema electoral complejo,
robusto y altamente regulado —
frecuentemente calificado por la academia
como una "ingenieria de la desconfianza™
cuyo objetivo primordial ha sido blindar el
sufragio y dotar de certeza a cada una de
las etapas de los procesos comiciales,
desde la conformacion del padron hasta el
computo de los votos.>®

En los ultimos afios, este andamiaje

institucional ha sido reconocido por
expertos y organismos internacionales
como uno de los mas sofisticados vy
garantistas del mundo, logrando asegurar
condiciones de pluralismo y alternancia
pacifica.?® Los tres pilares que destacan en
su disefio son: un mecanismo mixto de
representacion que impide mayorias
artificiales; la autonomia constitucional de
las  autoridades  administrativas vy
jurisdiccionales; y una normativa de
vanguardia en materia de paridad de
género.?’

Sin embargo, la resiliencia de este sistema
enfrenta desafios constantes. Intentos de
reforma recientes,
mediaticamente como "Plan A" y "Plan B",
buscaron simplificar esta estructura bajo
argumentos de austeridad
administrativa.?? Diversos expertos vy
organismos de la sociedad civil advirtieron
que dichas medidas podrian desmantelar
controles democraticos esenciales,
comprometiendo la operatividad del
arbitro electoral.®® Aunque estos planes
fueron frenados por la falta de mayoria
calificada en el Congreso y por decisiones
de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon  (SCJN) —que declaré la
inconstitucionalidad del "Plan B" por
violaciones graves al procedimiento
legislativo—, la discusion sobre la
pertinencia de modificar el modelo
electoral permanece vigente. %4

conocidos

Recientemente, el gobierno de la actual
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presidenta, Claudia Sheinbaum, ha
anunciado la intencidon de presentar una
nueva propuesta de reforma
constitucional en materia electoral. Para
tal efecto, se ha constituido una comision
encargada de elaborar el proyecto
mediante consultas a diversos sectores.®®
Con el propdsito de contribuir a estas
deliberaciones legislativas, el presente
reporte tiene por objetivo dotar de
insumos técnicos sobre los estandares
internacionales aplicables, los cuales
constituyen obligaciones vinculantes para
el Estado mexicano. El documento se
estructura en tres partes: la primera
establece el marco de derecho
internacional relacionado con la materia
electoral; la segunda analiza la alineacién
del sistema mexicano actual con dichos
estandares; y la tercera ofrece
recomendaciones puntuales para
garantizar el principio de progresividad en
cualquier futura modificacion
constitucional o legal.
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Estandares internacionales
relacionados con el principio
democratico e integridad electoral

Los procesos electorales en México estan
sujetos a principios fundamentales
establecidos en
internacionales y regionales, firmados y
ratificados por México, como la CADH vy la
CDI de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA).?® Por ser obligatorios
en el marco juridico mexicano, estos
estandares deben guiar el disefio de las
normas electorales y constituyen la base
para la evaluacion de la calidad
democratica de los procesos electorales.®”

instrumentos

Obligacién del Estado
Mexicano de cumplir con el
principio de no
regresividad

La CADH y el PIDCP consagran el principio
de no regresividad, el cual impone a los
Estados el deber de abstenerse de
adoptar medidas que menoscaben el nivel
de proteccion de los derechos vya
alcanzado. En el sistema interamericano, la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha precisado que la
CADH obliga a los Estados a garantizar el
desarrollo progresivo de los derechos,®® lo
que deriva en una “obligacion correlativa
de no revertir los logros alcanzados” y la
exigencia de que, “como minimo’, la
observancia y el acceso a estos “no se
vean disminuidos con el paso del tiempo.”®°

Esta obligacion se refuerza en el orden
constitucional mexicano a través del
articulo 1°. Este articulo reconoce
expresamente los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, y ordena que las
autoridades actuen conforme al principio
de progresividad.’”® Asimismo, el articulo
133 establece que los tratados celebrados
conforme a la Constitucion forman parte
de la Ley Suprema de toda la Uniéon.”

En el plano interamericano, aunque el
principio de no regresividad se ha
desarrollado con particular claridad
respecto de los derechos protegidos por
la clausula de desarrollo progresivo
(articulo 26 CADH), la Comisidn
Interamericana ha precisado que el
cumplimiento progresivo conlleva una
obligacién correlativa de “no retroceder”
En su informe sobre
econdmicos, sociales y culturales de las
mujeres, la CIDH destacé que el
cumplimiento progresivo “implica una
correlativa obligacion de no retroceder en
los logros avanzados.. de acuerdo a los
estandares
formulacién es juridicamente relevante
para el andlisis de la reforma electoral por
dos razones: (i) la CADH exige interpretar y
aplicar las obligaciones estatales de modo
que se preserve la efectividad de los
derechos (incluidos los derechos politicos

derechos

internacionales.””? Esta
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del articulo 23), y (i) la légica de no
desmantelar protecciones ya alcanzadas
es coherente con el mandato de garantia y
adecuacién normativa que estructura el
sistema interamericano (arts. 11 y 2
CADH).”

En el sistema universal, el Comité de
Derechos Humanos (érgano autorizado
para interpretar el PIDCP) ha vinculado la
proteccioén efectiva del articulo 25 con un
estandar exigente de implementacién. En
su Observacion General No. 25, establecié
limites sustantivos a cualquier restriccion:
“cualesquiera  condiciones..  deberan
basarse en criterios objetivos vy
razonables” y los derechos “no puede|n]
suspenderse ni negarse, salvo por los
motivos.. razonables y objetivos” 7* En
términos operativos, una reforma electoral
que reduzca (sin justificacion estricta) la
posibilidad real de votar, ser electo o
participar en condiciones de igualdad, o
que debilite garantias de integridad que
hacen “efectiva” esa participacion, se
acerca a un supuesto de regresividad
incompatible con el articulo 25

Esta conclusién se robustece con la
Observacién General No. 31, donde el
mismo Comité preciso el marco general de
obligaciones del articulo 2 del PIDCP: “Los
Estados Partes deben abstenerse de violar
los derechos.. y cualesquiera
restricciones.. debe[n] ser permisible[s]..,
debiendo ademas demostrar “su
necesidad” y su proporcionalidad; y, de
forma decisiva, “en ningln caso se deben
aplicar las restricciones.. de una manera
gue menoscabe la esencia de un
derecho.”™ En términos de no regresividad,
este estandar implica que el Estado no

puede redisefar el sistema electoral
mediante cambios que, en la practica,
debiliten la esencia del derecho de
participacion politica.

Por tanto, cualquier cambio al sistema
electoral mexicano debe someterse a un
escrutinio de no regresividad: (i) identificar
el nivel de protecciéon alcanzado
(normativo e institucional) que hace
efectivo el ejercicio de los derechos
politicos; (i) determinar si la medida
propuesta reduce ese nivel o incrementa
riesgos estructurales para la igualdad,
libertad y autenticidad del proceso; vy, si
existe  afectacién, (i) exigir una
justificacion estricta conforme a legalidad,
finalidad legitima, necesidad y
proporcionalidad, evitando en todo caso
gue el cambio “menoscabe la esencia” del
derecho.”® En el contexto mexicano, este
escrutinio no es solo convencional: deriva
también del mandato constitucional de
progresividad y de la obligacion de todas
las autoridades de “promover, respetar,
proteger y garantizar” los derechos
humanos conforme a ese principio.””

Obligacién del Estado
Mexicano de garantizar
sistemas electorales
eficaces

El Articulo 2 de la CADH obliga a los
Estados Partes a adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivos los
derechos que esta garantiza.’”® El Articulo
23 de la Convencidn protege el derecho a
participar en la direccion de los asuntos
publicos, incluyendo el derecho a votar y a
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ser elegido.”® La Corte IDH ha enfatizado
que los derechos politicos “no pueden
ejercerse meramente por virtud de las
disposiciones que los consagran’, porque
resultan “ineficaces sin [.] un complejo
aparato  institucional, econdmico vy
humano” que los haga realidad en la
practica.8®

La Corte IDH ha establecido también que
“en la esfera de los derechos politicos la
obligacién de garantizar resulta
especialmente relevante y se concreta,
mecanismos, en el
establecimiento de los aspectos
organizativos e institucionales de los
procesos electorales, a través de la
expedicion de normas y la adopcion de
medidas de diverso caracter para
implementar los derechos y
oportunidades reconocidos en el articulo
23 de la Convencion. Sin esa accién del
Estado, no podria ejercerse el derecho a
votar o a ser elegido.®

entre otros

Por lo tanto, los Articulos 23 y 24 de la
CADH, interpretados en conjunto con su
Articulo 2, exigen que el Estado no solo
reconozca formalmente los derechos
politicos, sino que garantice su goce
efectivo sobre una base de igualdad y no
discriminacién mediante la adopcién de
medidas legislativas y de otro caracter
necesarias para darles efecto interno.®?
Como ha subrayado la Corte IDH, este
deber de garantizar los derechos politicos
“no se agota con la expedicion de leyes y
reglamentos” que los  reconozcan
formalmente; por el contrario, requiere la
adopcioén de las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio,
particularmente cuando ciertos grupos

enfrentan condiciones de debilidad o
indefension que impiden la participacién
igualitaria.®®

Es asi que esta es una obligacion
afirmativa orientada a la eficacia: el
cumplimiento del Articulo 2 “incluye la
expedicion de normas y el desarrollo de
practicas conducentes al acatamiento
efectivo” y “la adopcion de medidas para
suprimir las normas y practicas” que violen
las garantias de la Convencion®

En consecuencia, las préoximas reformas
electorales deben preservar o fortalecer, y
no debilitar, la eficacia de los derechos
politicos.

Obligacién del Estado
Mexicano de promover y
defender la democracia
representativa

El fundamento de la organizacion politica
en la region se encuentra establecido en la
CD|, la cual establece que “Los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos la obligacion de promoverla
y defenderla®® Este ejercicio democratico
efectivo, particularmente el de Ila
democracia representativa, constituye la
base del Estado de derecho y se refuerza
y profundiza mediante la “participacion
permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad
conforme al respectivo orden
constitucional."8®

Al respecto, la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos ha sefialado que los
derechos politicos consagrados en la
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Convencion Americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales,
entre los que se encuentran la CD],
“propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico. Este
Tribunal ha expresado que "[l]a democracia
representativa es determinante en todo el
sistema del que la Convencién forma
parte’, 'y constituye “un ‘principio’
reafirmado por los Estados americanos en
la Carta de la OEA, instrumento
fundamental del Sistema Interamericano.”®’
Continta la Corte sefalando que “En el
sistema interamericano la relacién entre
derechos humanos, democracia
representativa y los derechos politicos en
particular, quedd plasmada en la CD],
aprobada en la primera sesion plenaria del
11 de septiembre de 2001 durante el
Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la
OEA®8

Los pueblos de
América tienen
derecho a la
democracia y sus
gobiernos la
obligacion de
promoverla y
defenderla.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha reiterado en diversos
informes que “Los derechos politicos,
entendidos como aquellos que reconocen
y protegen el derecho y el deber de todos

los ciudadanos de participar en la vida
politica de su pais, son por esencia
derechos que propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico.®®
Ha sefalado también que existe una
“relacion directa entre el ejercicio de los
derechos politicos y el concepto de
democracia como forma de organizacién
del Estado” y a continuacion se ha referido
a la necesidad de garantizar a los
ciudadanos y a los grupos politicos
organizados el derecho a reunirse
publicamente, permitiendo y fomentando
un debate amplio sobre la naturaleza de
las decisiones politicas que requieren las
medidas que adoptan los representantes
elegidos por los ciudadanos.®®

En el ambito de los
derechos politicos la
obligacion de
garantizar resulta
especialmente
relevante y se
concreta, entre otros,
en el establecimiento
de los aspectos
organizativos o
institucionales de los
procesos electorales.

En el mismo sentido, en el Capitulo IVB
Venezuela, de su informe anual 2017, la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos®' establecié que la alteracion del
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orden constitucional que afecte
gravemente el orden democratico
constituye una violacion grave de los
elementos fundamentales y las
instituciones de la democracia
representativa previstos en la CDI, que son
medios esenciales para la realizacién de
los derechos humanos. En su informe, la
Comision detalla que se observa un
deterioro en la institucionalidad
democratica y la situacion de derechos
humanos en Venezuela que tiene sus
raices en la injerencia del Poder Ejecutivo
en los otros poderes publicos (parrafo 13).
De donde se sigue que cualquier injerencia
indebida del Poder Ejecutivo en la
alteracion del orden constitucional que
afecte gravemente el orden democratico
constituye una violacion grave de los
elementos fundamentales y las
instituciones de la democracia
representativa previstos en la CDI.

La alteracion del orden
constitucional que
afecte gravemente el
orden democratico
constituye una
violacion grave de los
elementos
fundamentales y las
instituciones de la
democracia
representativa
previstos en la Carta
Democratica
Interamericana.

El vinculo entre los derechos humanos y la
democracia también ha sido reconocido
en el sistema universal. El Consejo de
Derechos Humanos ha sefialado que los
derechos humanos y la democracia estan
estrechamente vinculados.®? Asimismo, de
acuerdo con las Directrices para los
Estados sobre la puesta en practica
efectiva del derecho a participar en la vida
publica “las elecciones son el fundamento
de la democracia, y siguen siendo el
principal medio a través del cual las
personas ejercen su derecho a participar
en la vida publica’®®

Obligacién del Estado
Mexicano de garantizar el
derecho al sufragio

México ha afirmado su compromiso de
promover y proteger el derecho al votoy a
participar en la direccion de los asuntos
publicos a través de elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, al firmar vy ratificar varios
instrumentos, tratados y convenciones
internacionales, entre ellos: la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,®* la CADH® la Convencion
Interamericana sobre Concesion de
Derechos Politicos a la Mujer,?® el PIDCP;?’
la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer;®® y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad.®® Asimismo, en el sistema
universal, México ha firmado la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos;'° y el
PIDCP.
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El articulo 20 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre
establece que toda persona, legalmente
capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, peridodicas vy libres.

Por su parte, el articulo 23 de la CADH
establece los derechos politicos de todos
los ciudadanos, entre los que se encuentra
el “de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente
elegidos;” y “de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”

El articulo 21 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos establece que
“Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente
escogidos. Toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. La
voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.”

Por su parte, el articulo 25 del PIDCP
sefiala que “Todos los ciudadanos gozaran,

sin ninguna  de la  distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades: a) Participar en
la direcciéon de los asuntos publicos,
directamente o] por medio de
representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores; c) Tener
acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su
pais”

De acuerdo con el articulo 2 de la CADH
todos los Estados deben “adoptar, con
arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos vy
libertades.” Interpretando esta obligacion,
la Corte IDH, ha sefalado que “En el ambito
de los derechos politicos la obligacion de
garantizar resulta especialmente relevante
y se concreta, entre otros, en el
establecimiento de los aspectos
organizativos o institucionales de los
procesos electorales, a través de la
expedicion de normas y la adopcion de
medidas de diverso caracter para
implementar los derechos y
oportunidades reconocidos en el articulo
23 de la Convencion. Sin esa accién del
Estado los derechos a votar y a ser votado,
simplemente, no podrian ser ejercidos’”
Los derechos politicos y también otros
previstos en la Convencién como el
derecho a la proteccion judicial, son
derechos que "no pueden tener eficacia
simplemente en virtud de las normas que
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los consagran, porgue son por su misma
naturaleza inoperantes sin toda una
detallada regulacion normativa e, incluso,
sin un complejo aparato institucional,
econdmico y humano que les dé la eficacia
gue reclaman, como derechos de la propia
Convencidén"®? Asi, reitera la Corte que
“Los Estados deben organizar los sistemas
electorales y establecer un complejo
numero de condiciones y formalidades
para que sea posible el ejercicio del
derecho a votar y ser votado.”'%

El derecho a la
participacion politica
"excluye el monopolio
del poder por un solo
grupo o persona"y
debe incluir "la
posibilidad de ejercer
libremente... la critica
y la oposicion politica
al gobierno."

En el mismo sentido, el articulo 2 del PIDCP
establece que los Estados se
comprometen a “adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones
legislativas o de otro caracter” De acuerdo
con la Observaciéon General numero 31 del
Comité de Derechos Humanos del afo

2004,'°4 los Estados tienen la obligacién
de respetar, proteger y hacer realidad los
derechos humanos, aplicables a todos sus
poderes y departamentos.

De igual forma, el Comité de Derechos
Humanos, el Comité con facultades de
monitoreo e implementacion del PIDCP, ha
reconocido en la Observacién General 25
la obligacién de garantizar la participacion
en los asuntos publicos y el derecho al
voto.'® De acuerdo con la Observacion 1.
“el Pacto impone a los Estados la
obligacién de adoptar las medidas
legislativas o de otro tipo que puedan ser
necesarias para garantizar que los
ciudadanos tengan efectivamente la
posibilidad de gozar de los derechos que
ampara.'®® Por su parte la observaciéon 11
establece que “Los Estados deben adoptar
medidas eficaces para asegurar que todas
las personas que tengan derecho a votar
puedan ejercerlo®’

En su informe Democracia y Derechos
Humanos en Venezuela de 2009, la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sefaldé que “la participacion
politica y los derechos politicos no se
refieren solamente a la vigencia vy
posibilidad de ejercer el derecho del voto
o la posibilidad de ser elegido en
elecciones, sino que implican
necesariamente la vigencia de toda otra
serie de derechos y garantias para
asegurar una plena vigencia de la
democracia. De tal forma, los procesos
electorales, para ser justos y equitativos,
requieren de ciertas condiciones"®® En
este informe la Comisiéon también sefala
que no es permisible un uso inadecuado
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de las estructuras del Estado para
favorecer campafas electorales y se
refiere a la ausencia de control electoral
por parte del Consejo Nacional Electoral
en Venezuela como causa de este
problema.

Obligacién del Estado
Mexicano de preservar el
pluralismo politico

El derecho internacional de los derechos
humanos no solo protege el derecho
individual al voto, sino que impone a los
Estados la obligacién de estructurar un
sistema que garantice la democracia
representativa. Un elemento esencial de
esta democracia es, inequivocamente, "el
régimen plural de partidos y
organizaciones politicas.®

La CIDH ha establecido que el derecho a la
participacion politica "excluye el
monopolio del poder por un solo grupo o
persona" y debe incluir "la posibilidad de
ejercer libremente... la critica y la oposicidn
politica al gobierno"® La Corte IDH ha sido
enfatica al sostener que "las voces de
oposicién resultan imprescindibles para
una sociedad democratica.”"" Esta posicidn
es reiterada sistematicamente por la CIDH,
al subrayar que "la participacion efectiva
de.. grupos y organizaciones y partidos
politicos de oposiciéon en una sociedad
democratica debe ser garantizada por los
Estados."?

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) consolida esta vision al definir al
Estado como el "Ultimo garante del
pluralismo’, exigiéndole la adopcion de

"medidas positivas" para asegurar la
celebracion de elecciones democraticas.”

Una eleccion "auténtica" debe, por tanto,
"reflejar fielmente la opinion publica" vy
"canalizar las
pensamiento’™ No es suficiente con
permitir el voto; el sistema debe disefarse
para ser inclusivo.

corrientes de

Para que la voluntad
popular se exprese
"libremente", los
estandares
internacionales exigen
una estricta
neutralidad de las
autoridades.

Un "sistema electoral efectivo deberia
atender la necesidad de una sociedad de
acomodar sus divisiones politicas,
territoriales, etnoculturales, de clase,
etc!™® La Comisidn de Venecia es taxativa
al sefalar que "Se deben prever normas
especiales para garantizar la
representacion de las
nacionales’"®

minorias

Si bien los Estados gozan de un margen de
apreciacion, ya que el derecho
internacional "no impone un sistema
electoral determinado" ni "crea ninguna
'obligacion de introducir un sistema
especifico!"® la eleccién de dicho sistema
esta limitada por su capacidad de cumplir
con los objetivos de pluralismo y reflejo de
la voluntad popular.

ESTANDARES INTERNACIONALES ORIENTADORES PARA LA PROXIMA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO | 21



Obligacién del Estado
Mexicano de asegurar la
autonomia del elector y la
neutralidad gubernamental

Para que la voluntad popular se exprese

"libremente", los estandares
internacionales exigen una estricta
neutralidad de las autoridades.

El Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha definido esta libertad exigiendo
que los votantes estén exentos de
"influencia ni coaccién indebida de ningun
tipo que pueda desvirtuar o inhibir la libre
expresion de la voluntad", asi como de
"presion o manipulacién de cualquier
tipo.™® La Corte IDH coincide, al establecer
que la libertad electoral requiere que "las
autoridades actuen de forma neutral y
permitan el libre fluyjo de ideas’®

Esta obligacion de neutralidad se traduce
en una prohibicién especifica de
intervencion para el Poder Ejecutivo. La
CIDH ha establecido que los Estados
deben adoptar ‘"abstenciones.. para
favorecer a algun candidato o candidata o
agrupacion politica? La Corte IDH ha sido
aun mas especifica, exigiendo a los
Estados "evitar el uso abusivo del aparato
del Estado en favor de un candidato,
candidata, o grupo politico.??

La Comision de Venecia refuerza este
principio al establecer que ‘las
autoridades publicas deberan respetar su
deber de neutralidad® Este deber
implica garantizar la ‘"igualdad de
oportunidades"’® y mantener "una clara
separacion entre el estado y los partidos

politicos"; en particular, "los partidos
politicos no deberian fusionarse con el
Estado.™ Para asegurar esta neutralidad,
la Comision de Venecia detalla que el
ordenamiento juridico debe: i. prohibir "a
los funcionarios publicos de realizar
actividades de campafa durante el
ejercicio de sus funciones oficiales;"?® ii.
prever "una separacion clara entre el
ejercicio de cargos publicos politicamente
sensibles, en particular altos cargos
ejecutivos, y la candidatura”, lo cual puede
incluir "la suspensién del mandato o la
renuncia de determinadas autoridades
publicas que se postulen a las
elecciones;"™? iii. asegurar que "jueces,
fiscales, policias, militares y auditores... no
participen en la campafa electoral en su
capacidad oficial;""®® y iv. garantizar que
"los medios de comunicacidon publicos
proporcionen una cobertura objetiva,
imparcial y equilibrada"® y no participen
en "campafa de forma 'oculta’"*°

La autonomia e
independencia de las
autoridades
electorales es la
garantia estructural
de que las elecciones
seran justas.

La intervencion del Poder Ejecutivo no es
una mera falta administrativa; es un vicio
gue ataca los "elementos esenciales de la
democracia"® como la ‘"separacién e
independencia de los poderes publicos.”*®?
La CIDH ha observado que ‘'la
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concentracion del poder en el Poder
Ejecutivo ha sido utilizada para disuadir a
los demas actores politicos de participar
en los procesos electorales, o disminuir
sus oportunidades de éxito" % Esta
conducta es la antitesis de la obligacién
estatal de "garantizar el pleno ejercicio de
los derechos politicos a todas las
personas, independientemente de su
posicion frente a las politicas del
Gobierno.™®

Por ello, la CIDH insiste en "restablecer las
garantias.. mediante el pleno respeto al
principio de separacion de poderes, asi
como garantizar las condiciones para la
realizacién de elecciones justas, libres y
transparentes.®® El Estado debe "cesar
todas las acciones que impidan el ejercicio
del derecho de las personas a elegir
libremente a sus representantes.”3®

Obligacién del Estado
Mexicano de salvaguardar
la independencia y
competencia de las
autoridades electorales

Una vez establecido el derecho
fundamental y la obligacién de neutralidad
del Estado, es necesario crear una
institucion especializada que gestione los
procesos electorales de manera imparcial.
La autonomia e independencia de esta
autoridad es la garantia estructural de que
las elecciones seran justas.

Para garantizar la efectividad de los
derechos politico-electorales, el requisito
principal de una autoridad electoral es su
independencia. Esta no solo implica la no

intervencion de los poderes politicos, sino
también la garantia de contar con recursos
suficientes y la profesionalizacion de su
personal. La Corte Interamericana ha
sefialado que, sin un complejo aparato
institucional y humano, los derechos a
votar y ser votado no podrian ejercerse.™
Por ello, los Estados deben organizar los
sistemas electorales y establecer las
condiciones necesarias.®® El PIDCP
también obliga a los Estados a adoptar las
medidas para hacer efectivos estos
derechos.”®

La transparencia y la
rendicion de cuentas
son pilares del
ejercicio de los
derechos electorales.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sido clara al establecer que
los organismos electorales deben
"garantizar el ejercicio de los derechos
politicos a través de la independencia e
imparcialidad con que desempefien sus
funciones"® y que sin un "equilibrio que
garantice la independencia (.) mal puede
hablarse de una correcta aplicacién de las
leyes”™ De forma especifica, la
Observacion General 25 del Comité de
Derechos Humanos de la ONU establece
que "Debe establecerse una junta electoral
independiente"*? y ha reiterado esta
obligacién en observaciones a diversos
paises.'?

El Consejo de Derechos Humanos de la
ONU sefala que estos odrganos deben
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poder funcionar "sin intervenciones y de
forma imparcial"* Los Principios de Paris,
por analogia, subrayan la necesidad de
"créditos suficientes" para no depender de
controles financieros que limiten la
autonomia,® asi como de mandatos de
duracion determinada para sus miembros
a fin de garantizar estabilidad.®

Finalmente, la Convencién de la ONU
contra la Corrupcidon exige sistemas de
personal basados en el mérito, la equidad
y la aptitud para asegurar un desempefio
honorable y profesional.' Asi, el articulo 7
de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, ratificada por México
el 20 de julio de 2004, establece que los
Estados procuraran “adoptar sistemas de
convocatoria, contratacion, retencion,
promocién y jubilacion de empleados
publicos vy, cuando proceda, de otros
funcionarios publicos no elegidos, o
mantener y fortalecer dichos sistemas.
Estos: a) Estaran basados en principios de
eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad vy la
aptitud; b) Incluiran  procedimientos
adecuados de selecciéon y formaciéon de
los titulares de cargos publicos que se
consideren especialmente vulnerables a la
corrupcion, asi como, cuando proceda, la
rotacion de esas personas a otros cargos;
C) Fomentaran una
adecuada y escalas de sueldo equitativas,
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo
econémico del Estado Parte; d)
Promoveran programas de formacion y
capacitacion que les permitan cumplir los
requisitos de desempefio correcto,
honorable y debido de sus funciones y les
proporcionen capacitacion especializada y
apropiada para que sean mas conscientes

remuneracion

de los riesgos de corrupcion inherentes al
desempefio de sus funciones. Tales
programas podran hacer referencia a
codigos o normas de conducta en las
esferas pertinentes.”

Finalmente, wuna autoridad electoral
auténoma e independiente debe operar de
cara a la ciudadania. La transparencia en
sus decisiones y la rendiciéon de cuentas
sobre sus actos son los mecanismos que
legitiman su funciéon y aseguran la
confianza publica en el proceso electoral.

La transparencia y la rendicién de cuentas
son pilares del ejercicio de los derechos
electorales. Las directrices internacionales
establecen que el marco juridico electoral
debe implementarse mediante un proceso
"transparente y participativo’™® Asi, el
Consejo de Derechos Humanos, en su
resolucién  39/11"*°  seflala en la
recomendacion 45 que “Los érganos de
gestion electoral deben poder funcionar
sin intervenciones y de forma imparcial,
independientemente de su composicion.
Esos organos deben ser abiertos,
transparentes y plenamente consultivos
en la adopcién de decisiones y facilitar el
acceso a la informacion pertinente a todas
las partes interesadas.”"®

Esta obligacion se refleja directamente en
el funcionamiento de los odrganos
electorales. Dichos o6rganos "deben ser
abiertos, transparentes y plenamente
consultivos en la adopcidén de decisiones y
facilitar el acceso a la informacion
pertinente a todas las partes
interesadas.”™
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Caracteristicas Actuales del
Sistema Electoral Mexicano y su
Alineacion con Estandares

Internacionales

El analisis del marco normativo vigente
revela que México ha logrado traducir las
obligaciones internacionales descritas en
la Parte | en un disefio institucional
concreto y funcional. Este sistema no es
accidental, sino que responde a la
necesidad historica de superar un legado
autoritario mediante garantias efectivas
que hoy constituyen el estandar
democratico nacional.

Democracia, derecho al
voto y pluralismo en el
sistema mexicano

En estricto apego al principio de
democracia representativa consagrado en
la CDI, la Constitucion mexicana define al
pais como una Republica representativa,
democratica, laica y federal, reconociendo
gue la soberania reside esencialmente en
el pueblo.®? Esta definicidon se sustenta en
el ejercicio de los derechos politico-
electorales, principalmente el derecho a
votar y ser votado,®® bajo la premisa de
gue la renovacion de los poderes publicos
debe realizarse mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas.™

Para cumplir con la obligacién estatal de
desplegar un "complejo aparato

institucional" que haga efectivo el derecho
al voto —tal como lo exige el estandar de
la Corte IDH— México implementd un
sistema de registro electoral de alta
seguridad. La Credencial para Votar con
Fotografia, expedida por el INE, es la pieza
angular de este esfuerzo. Este documento
no es solo un tramite administrativo;
representa la garantia material de los
principios de universalidad y de "una
persona, un voto", eliminando las practicas
histdricas de suplantacion de identidad vy
"votos fantasma’ El sufragio se blinda
constitucionalmente como universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible,
protegiendo al elector de cualquier
coaccién™ En consonancia con el
principio de progresividad y no
discriminacién, el sistema ha ampliado los
derechos politicos mediante mecanismos
inclusivos como el voto anticipado para
personas en estado de postracion, el voto
en prision preventiva (en cumplimiento de
sentencias del TEPJF alineadas con los
derechos humanos) y modalidades
avanzadas para el voto desde el extranjero,
ya sea postal, electrénico o presencial.'®®

Ademads, para satisfacer el estandar
internacional que exige un "régimen plural
de partidos" y evitar el monopolio del
poder (estandar de la CIDH), México opera
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bajo un sistema electoral mixto o
segmentado. Este disefio combina dos
principios complementarios: la Mayoria
Relativa, mediante la cual se eligen 300
diputados para asegurar un vinculo
geografico directo con el electorado,® y la
Representacion Proporcional, que asigna
200 curules mediante listas regionales.
Este segundo mecanismo no es accesorio;
es la herramienta constitucional disefiada
especificamente para impedir que una
fuerza politica con una mayoria simple de
votos obtenga la totalidad del poder
legislativo.®® Para reforzar este equilibrio,
la Constitucion prohibe explicitamente que
un partido tenga una
sobrerrepresentacion mayor al 8%, una
clausula de gobernabilidad que materializa
la obligacién de proteger a las minorias y
forzar la construccion de consensos
democraticos, tal como lo sugieren las
mejores practicas internacionales en
materia de disefio electoral.’™®

Neutralidad gubernamental
en el sistema mexicano

En cumplimiento directo de la obligacion
de garantizar elecciones libres de
influencia indebida (estandar de la ONU y
la Comisién de Venecia), México elevo el
principio de neutralidad a rango
constitucional en el Articulo 134.%° Este
mandato surge de la necesidad de
erradicar la intervencién del aparato
estatal en las contiendas politicas, una
practica comun en el régimen de partido
hegemonico.

El sistema normativo mexicano impone
barreras estrictas para asegurar la

separacion entre el Estado y los partidos
politicos. Esto incluye la prohibiciéon
absoluta de que los servidores publicos
utilicen su cargo o fondos del erario para
favorecer a partidos o candidatos,
alineandose con las directrices
internacionales sobre el uso de recursos
administrativos. Los recursos publicos
deben administrarse con eficiencia,
economia, transparencia y honradez, sin
influir en la equidad de la competencia.'®
Como medidas afirmativas adicionales
para nivelar el terreno de juego, la
Constitucion prohibe la propaganda
gubernamental personalizada que
promocione la imagen de los funcionarios
y ordena la suspension total de la
propaganda oficial en medios de
comunicacion durante las campafas
electorales, evitando asi la coaccion del
electorado mediante la publicidad
estatal.'®?

La vigilancia de este principio recae en la
justicia electoral. El Tribunal Electoral
(TEPJF) ha desarrollado una jurisprudencia
solida que impone un "especial deber de
cuidado" a los altos funcionarios, como el
Presidente de la Republica y los
gobernadores. Esta doctrina limita su
activismo politico incluso en dias inhabiles,
respondiendo a la exigencia internacional
de que las autoridades actlen con estricta
neutralidad frente a la competencia
partidista y se abstengan de conductas
gue puedan vulnerar la equidad en la
contienda.'®®
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Autonomia e
independencia de las
autoridades electorales en
el sistema mexicano

Las autoridades electorales federales de
México —en particular el INE— han sido
reconocidas internacionalmente por su
capacidad técnica, profesionalismo vy
disefio institucional orientado a la
imparcialidad: por ejemplo, la Misién de
Observacion Electoral de la OEA subrayo,
tras las elecciones federales de junio de
2024, “la profesionalidad y la confiabilidad
técnica” exhibida por el INE,
considerandolo una institucion “vital” para
el éxito del proceso.™ Incluso en el
debate  publico comparado  sobre
reformas, centros de referencia han
caracterizado al INE como una agencia
electoral “prestigiada/estimada”
(‘esteemed election agency”), lo que
refleja  reputacion  acumulada  por
desempefio e
institucionalidad.”®® Finalmente, medios
internacionales de alta circulaciéon han
destacado el papel del INE en la
consolidacién de la
multipartidista y han recogido —desde su
propia presidencia— la idea de preservar
elecciones “ciertas, confiables y
transparentes”, mostrando que el INE es
observado globalmente como pieza clave
de integridad electoral.’®®

democracia

El sistema electoral mexicano cuenta con
oérganos con separacion funcional de la
materia electoral en dos organismos
constitucionalmente auténomos del Poder
Ejecutivo. Por un lado, el Instituto Nacional

Electoral (INE) actia como la autoridad
administrativa encargada de la
organizacién de los comicios. Su disefio
institucional garantiza la independencia
politica: la eleccion de sus consejeros se
realiza por mayoria calificada en la Camara
de Diputados y por periodos escalonados
que trascienden los
presidenciales, asegurando que el 6rgano
de direccién no esté subordinado a los
ciclos politicos del gobierno en turno.®’
Fundamentalmente, la operatividad del INE
descansa en el Servicio Profesional
Electoral Nacional (SPEN). Este cuerpo de
funcionarios de carrera, seleccionados y
evaluados estrictamente por mérito vy
capacidad técnica, constituye el
cumplimiento del Estado mexicano con la
Convencién de la ONU contra la
Corrupcién, blindando la operacién
electoral de lealtades partidistas vy
asegurando que quienes cuentan los votos
sean técnicos imparciales.'®® Ademas, el

Sexenios

sistema federal se refuerza mediante una
estructura descentralizada de Organismos
Publicos Locales (OPL), cuya autonomia
fue fortalecida en la reforma de 2014 al
otorgar al INE la facultad de nombrar a sus
consejeros, rompiendo la subordinacién
histérica a los gobernadores locales y
estandarizando la calidad democratica en
todo el territorio."®
Por otro lado, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
funge como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia. Su existencia
garantiza el acceso a la justicia y la
proteccién judicial de los derechos
politicos, cumpliendo con los estandares
de la Convencion Americana. Sus
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sentencias son definitivas e inatacables, lo
que provee la certeza juridica y la finalidad
necesarias para la estabilidad
democratica, asegurando que todos los
actos y resoluciones se apeguen
invariablemente a los principios de
constitucionalidad y legalidad.”®

Rendicién de cuentas y
transparencia electoral en
el sistema mexicano

Para satisfacer los estandares de
rendicion de cuentas y transparencia
exigidos internacionalmente (como la
Resolucion 39/11 del Consejo de Derechos
Humanos), México ha implementado uno
de los sistemas de fiscalizacion y acceso a
la informacion mas exhaustivos a nivel
global.”

La legitimidad del sistema no solo
depende de la organizacion de los
comicios, sino de la apertura al escrutinio
publico. El principio de maxima publicidad
rige todas las actuaciones electorales.
Ademas, el marco legal establece que
tanto las autoridades electorales como los
partidos politicos son sujetos obligados
en materia de transparencia, debiendo
publicar de oficio informacion financiera y
operativa, y responder a las solicitudes de
la ciudadania, bajo la vigilancia de los
organismos garantes correspondientes.'”?

En el ambito financiero, el INE posee
facultades de fiscalizacién integral que
son excepcionales en el derecho
comparado. La autoridad electoral tiene la
atribucion exclusiva de auditar los
ingresos y gastos de los partidos politicos

en tiempo real, con la capacidad legal de
superar los secretos bancario, fiduciario y
fiscal para rastrear el origen y destino de
los recursos.”® Esta atribucién es critica
para cumplir con el
constitucional de equidad, evitando la
infiltracion de dinero ilicito y garantizando
gue el financiamiento publico prevalezca
sobre el privado. De esta manera, se
protege la integridad del proceso
democratico frente a la captura por
intereses facticos o poderes econdmicos,
asegurando que la competencia politica se
base en propuestas y no en el poder del
dinero.”4

mandato
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Propuestas para contribuir al
debate de la proxima reforma

electoral

Con base en el analisis desarrollado en los
ejes del presente reporte —democracia;
derecho al voto; pluralismo; neutralidad
gubernamental;
autoridades electorales; y rendicién de
cuentas y transparencia— se recomienda
qgue cualquier reforma electoral debe
tener por objetivo consolidar y fortalecer
la arquitectura existente. En consecuencia,
se recomienda al Congreso de la Unién vy
al Poder Ejecutivo Federal a:

autonomia de las

1. Establecer el principio
de no regresividad como
referente legislativo
absoluto

De manera consistente con el principio de
no regresion, México debe someter todas
las propuestas de reforma a un escrutinio
estricto para descalificar cualquier medida
que debilite, restrinja o desmantele las
garantias existentes respecto al sufragio y
la organizacion electoral.

2. Preservar el sistema
de representacion
proporcional y los limites a
la sobrerrepresentacion

México debe mantener el sistema
electoral mixto y los limites
constitucionales a la
sobrerrepresentacion.

3. Garantizar la primacia
del financiamiento publico
para evitar la captura de las
elecciones

México debe defender la preponderancia
del financiamiento publico sobre el privado
como una “medida positiva” esencial para
asegurar la equidad en la contienda.

4. Mantener el régimen
de neutralidad
gubernamental e
imparcialidad en las
elecciones

México debe preservar las prohibiciones
constitucionales establecidas en el
Articulo 134 respecto al uso de recursos
publicos, propaganda gubernamental y la
promocidon personalizada de servidores
publicos.
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5. Preservar la

independencia técnica y el
servicio civil de carrera de
las autoridades electorales

México debe garantizar que las
autoridades electorales permanezcan
independientes de la interferencia politica,
protegiendo la integridad de los
nombramientos de sus integrantes,
asegurando la suficiencia presupuestaria y
manteniendo la estabilidad del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

6. Fortalecer el
federalismo electoral y la
infraestructura local

México debe preservar la capacidad
operativa de los Organismos Publicos
Locales (OPLE) como entidades
indispensables para la organizacién de las
elecciones en los estados.

7. Asegurar la expansion
progresiva de modalidades
de sufragio

México debe abstenerse de restringir o
eliminar mecanismos que han ampliado el
acceso al sufragio, tales como el voto en
el extranjero, el voto anticipado, el voto en
prisiéon preventiva y el voto electrénico. Las
reformas deben centrarse exclusivamente
en eliminar obstaculos técnicos para votar,
en cumplimiento del deber de “adoptar
medidas eficaces” bajo el Articulo 2 de la
Convencién Americana, el cual reconoce

que el sufragio universal requiere una

adaptacién constante para incluir
sectores histéricamente marginados.

a
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Definiciones y Acronimos

ONU

OEA

INE

TEPJF

OPL

CIDH

Corte IDH

OSCE/OIDDH

SPEN

MOE

CADH

PIDCP

CDI

MR

Organizacién de las Naciones Unidas. Organismo internacional fundado
para mantener la paz y seguridad internacionales, fomentar relaciones de
amistad entre las naciones y promover el progreso social.

Organizacion de los Estados Americanos. Organismo regional que relune a
los paises del hemisferio occidental para fortalecer la cooperacién en
valores democraticos y derechos humanos.

Instituto Nacional Electoral. Organismo publico auténomo encargado de
organizar las elecciones federales en México, emitir la credencial para votar
y fiscalizar los recursos de los partidos politicos.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Maxima autoridad
jurisdiccional especializada en materia electoral en México; sus sentencias
son definitivas e inatacables.

Organismo Publico Local. Autoridad administrativa encargada de la
organizacién de las elecciones locales (gubernaturas, ayuntamientos,
congresos locales) en cada una de las 32 entidades federativas.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Organo principal y
autonomo de la OEA encargado de la promocién y proteccion de los
derechos humanos en el continente americano.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Institucion judicial auténoma
del sistema interamericano cuyo objetivo es la aplicacién e interpretacion
de la Convencién Americana.

Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos. Instituciéon de
la OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa) activa
en la observacion electoral y promocion de derechos humanos.

Servicio Profesional Electoral Nacional. Cuerpo de funcionarios de carrera,
seleccionados por concurso publico y mérito, que garantizan la ejecucion
técnica e imparcial de las elecciones.

Mision de Observacion Electoral. Despliegue de expertos internacionales o
nacionales para atestiguar la integridad y transparencia de un proceso
electoral.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José). Tratado internacional que establece derechos vy libertades que los
Estados parte deben respetar, incluyendo los derechos politicos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tratado multilateral
adoptado por la ONU que reconoce derechos civiles y politicos
fundamentales, incluyendo el derecho al voto.

Carta Democratica Interamericana. Instrumento de la OEA que define los
elementos esenciales de la democracia representativa y compromete a los
gobiernos a su defensa.

Mayoria Relativa. Principio de eleccion donde gana el candidato que
obtiene el mayor nimero de votos en un distrito o demarcacion especifica
("el ganador se lleva todo").
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RP Representacion Proporcional. Principio de elecciéon mediante listas
regionales disefiado para asignar escafios a los partidos en proporcién a
su votacion total, garantizando la representacién de las minorias.

Padrén Base de datos que contiene la informacién basica de la ciudadania

Electoral mexicana que ha solicitado su inscripcion para obtener la credencial para
votar.

Lista Relacion de ciudadanos que cuentan con su credencial para votar vigente

Nominal y estan habilitados para ejercer su derecho al voto en una eleccién
especifica.
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