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Résumé et recommandations

En mars 2024, le Parlement sénegalais a adopté
une loi d’amnistie pour les crimes et délits liés
a des manifestations politiques ou ayant des
motivations politiques qui ont été commis entre
le 1°" février 2021 et le 25 février 2024 La loi
accorde notamment 'amnistie aux manifestants
et aux dirigeants politiques de [l'opposition
qui ont été détenus, ainsi qu’aux agents du
gouvernement et des services de sécurité qui
ont commis de graves violations des droits
de 'homme au cours de cette période. Les
organisations internationales de défense des
droits de 'homme estiment qu’au moins 40
manifestants ont été tués.? Des organisations
locales de la société civile et des partis
politiques ont signalé que des agents de I'Etat
avaient arrété pres d’'un millier de personnes,
dont beaucoup ont été détenues arbitrairement,
privées d’'une procédure réguliere, torturées
et/ou maltraitées.® La loi d’amnistie ne prévoit
aucun recours pour les victimes de violations
des droits de 'homme. Il n’existe pas non plus
d’autre Iégislation prévoyant de tels recours.

Cerapportfournitune analyse juridique compléete
de la loi d’amnistie a la lumiere des obligations
internationales du Sénégal. Le Sénégal a ratifié
le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (PIDCP), la Convention contre la
torture (CAT), la Charte africaine des droits de
'homme et des peuples (CADHP) et le traité
de la Communauté économique des Etats de
l'Afrique de I'Ouest (CEDEAQO). La loi d’amnistie
ne saurait exonérer le Sénégal des obligations
qui lui incombent en vertu de ces traités.*

Le rapport conclut que la loi d’amnistie viole
les obligations internationales du Sénégal pour
quatre raisons. Premierement, la loi ne prévoit
pas de recours effectif pour les victimes de
violations des droits de I'homme, y compris
des réparations et un mécanisme permettant
aux victimes de faire entendre leur cause.
Deuxiemement, la loi ne protege pas le droit
des victimes et des peuples a la vérité sur les
violations des droits de ’lhomme. Troisiemement,
la loi viole I'obligation du Sénégal de poursuivre
et condamner les auteurs de violations
flagrantes des droits de ’lhomme. Enfin, 'amnistie
sénegalaise est une amnistie «générale» ou
«inconditionnelle», qui exempte de poursuites
de vastes catégories d’auteurs de violations
graves des droits de 'homme. Les auteurs n’ont
pas a satisfaire a des conditions préalables pour
pouvoir bénéficier de la loi, notamment celles
visant a garantir individuellement la divulgation
complete de ce qu’ils savent sur les crimes
couverts par 'amnistie. De telles amnisties sont

contraires au droit international.

En conséquence, pour se conformer a ses
obligations internationales, la République du
Sénégal devrait :

1. Garantir le droit a un recours effectif des
victimes de violations des droits de ’lhomme
liees aux manifestations politiques qui ont
eu lieu au Sénégal entre le 1°" février 2021
et le 25 février 2024. Cela inclut le droit
des victimes a un recours effectif devant
un tribunal ainsi qu’a obtenir réparation.
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2. Garantirle droitdesvictimes etdes sociétés
a connaltre la vérité sur les violations des
droits de 'homme liées aux manifestations
politiques qui ont eu lieu au Sénégal entre
le 1°" février 2021 et le 25 février 2024,

3. Garantir des poursuites pénales efficaces
contre les auteurs de violations flagrantes
des droits de I'homme, notamment les
homicides, la torture, les traitements cruels,
inhumains ou dégradants et les détentions
arbitraires.
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. Introduction

Le Sénégal a longtemps été considéré comme
un modele de stabilité démocratique en
Afrique. Cependant, entre le début de I'année
2021 et les élections présidentielles de mars
2024, le pays a connu des troubles politiques
importants, marqués par des manifestations
de masse et des violences. Des représentants
du gouvernement et des forces de sécurité se
sont livrés a de graves violations des droits de
'homme — notamment des actes de torture
et des homicides — en toute impunité. Les
organisations internationales de défense des
droits de I'homme estiment qu’au cours de
cette période, au moins 40 manifestants ont été
tués.® En outre, elles rapportent, sur la base des
évaluations d‘organisations locales de la société
civile et de partis politiques, que des agents de
I'Etat ont arrété pres d’un millier de personnes,
dont beaucoup ont été détenues arbitrairement,
privées d’une procédure réguliere, torturées et/
ou maltraitées.®

Le 3 février 2024, le président de I'époque,
Macky Sall, a annoncé que [Iélection
présidentielle prévue pour le 25 février serait
reportée pour une durée indéterminée, ce qui
a déclenché de nouveaux troubles politiques.”’
Deux éminents dirigeants du parti d’opposition
PASTEF (Patriotes africains du Sénégal pour
le travail, I'éthique et la fraternité) — Ousmane
Sonko et Bassirou Diomaye Faye — étaient
alors détenus et ne pouvaient donc pas se
présenter a I'élection. Ousmane Sonko avait été
condamné en juin 2023 pour «corruption de la
jeunesse»® Bassirou Diomaye Faye était en

détention provisoire depuis avril 2023 et était

poursuivi pour outrage a magistrat et diffamation

du pouvoir judiciaire.® Lopposition voyait
dans ces condamnations des manipulations
politiques visant a empécher ces dirigeants de

se présenter aux élections présidentielles.®

Fin février 2024, invoquant
Macky Sall

projet de loi d’amnistie pour les actes liés aux

l'esprit de
réconciliation, a annoncé un
manifestations politiques depuis 2021" En
mars 2024, le Parlement sénégalais a adopté
une loi d’amnistie pour les actes criminels liés
aux manifestations politiques ou ayant des
motivations politiques qui ont été commis entre
le 15" février 2021 et le 25 février 20242 La loi
a accordé l'amnistie aux hommes politiques
qui avaient été détenus, aux manifestants, et
aux agents de I'Etat qui s'étaient livrés & des
violations des droits de 'homme”

MM. Faye et Sonko ont tous deux bénéficié de
'amnistie et ont été libérés le 14 mars 2024"*
M. Faye a pu participer aux élections du 24 mars
2024 etles a remportées avec 54,28 % des voix.®
Le 2 avril 2024, il a prété serment en tant que
Président du Sénégal; le méme jour, il a nommé
Ousmane Sonko au poste de Premier ministre

Entre le 28 mai et le 4 juin 2024, un dialogue

national” a eu lieu pour discuter de la
réforme et de la modernisation du systeme
judiciaire sénégalais, mais aucune de ses
recommandations finales n’a porté sur la mise

en ceuvre de la loi d’amnistie®

Le 14 décembre 2024, le ministre de la Justice a
déclaré devant les députés élus un mois plus tot
que « toute la lumiére » serait faite sur les déces
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survenus au cours de violences politiques et
que « les responsabilités seront situées et les
commanditaires répondront de leurs actes »*®

Lors de sa déclaration de politique générale
du 27 décembre 2024, le Premier ministre
Ousmane Sonko a également annoncé que
sera proposée a I'Assemblée nationale un
«projet de loi rapportant la loi d’amnistie votée
le 10 mars 2024 » pour que « toute la lumiéere soit
faite et les responsabiliteés etablies de quelque
bord que ce soit ». Il a également indiqué que
seront inscrits dans le nouveau projet de loi de
finances des crédits destinés aux victimes de la
période préélectorale.?®

Le présent rapport fournit une analyse juridique
complete de la loi d’amnistie a la lumiere des
obligations internationales du Sénégal. Il conclut
a l'lllicéité de la loi d’'amnistie et recommande au
Sénégal de prendre des mesures spécifiques
pour se conformer a ces obligations.
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Il. La loi d’amnistie sénégalaise

LCamnistie est définie comme une mesure
juridiqgue qui a pour effet de :

(@) proscrire sans effet rétroactif la mise en
mouvement de l'action publique et, dans
certains cas, de I'action civile contre certains
individus ou catégories d’individus, pour un
comportement criminel précis préalable a
I'adoption de I'amnistie; ou

(b) supprimer rétroactivement la responsabilité

en droit établie antérieurement.”

Une amnistie «générale» ou «inconditionnelle »
est une amnistie qui «exonéere de vastes
catégories d’auteurs d’infractions graves aux
droits de 'homme de poursuites penales ou
d’actions civiles sans que les bénéficiaires aient
a remplir de conditions préalables, y compris
celles visant a obtenir la divulgation pleine et
entiere de ce qu’ils savaient, a titre individuel,

des crimes couverts par 'amnistie. »*?

Le 6 mars 2024, le Parlement sénégalais a
adopté une loi d’amnistie générale, qui a été
promulguée le 13 mars 2024 par le Président de
la République :

«Art. 1. Sont amnisties, de plein droit, pour
tous les faits, susceptibles de revétir
la qualification d’infraction criminelle
ou correctionnelle, commis entre le
ler fevrier 2021 et le 25 fevrier 2024
tant au Seénégal qu’a I'étranger, se
rapportant & des manifestations ou
ayant des motivations politiques 'y
compris celles faites par tous supports
de communication, que leurs auteurs
aient ete juges ou non.

Art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

Art. 5.

L’amnistie  entraine, sans  qu’elle
ne puisse jamais donner lieu a
restitution, la remise totale de toutes
les peines principales, accessoires
et complémentaires, ainsi que la
disparition de toutes les dechéances,
exclusions, incapacités et privations de
droits attachees a la peine.

L’amnistie ne préjudicie pas aux droits
des tiers.

La contrainte par corps ne peut étre
exercée contre les condamnés ayant
béneficie de I'amnistie, si ce n'est & la
requéte des victimes de l'infraction ou
de leurs ayants droit.

Lescontestations relatives al’application
de la présente loi d’amnistie sont jugees
par la chambre d’accusation de la Cour
dAppel de Dakar, dans les conditions
prévues a larticle 735 du Code de
Procédure penale.

Il est interdit & tout magistrat ou
fonctionnaire de rappeler ou de laisser
subsister sous quelque forme que ce
soit dans un dossier judiciaire ou de
police ou dans tout document officiel,
les condamnations, decheances,
exclusions, incapacités et privations de
droits attachées & la peine effaceée par
I'amnistie, sauf dispositions prevues a
I'article 3 de la présente loi.

Toutefois, les minutes des jugements
ou arréts ainsi que les décrets, arrétés
et décisions pris dans le cadre de
la fonction publique ou des Ordres
nationaux échappent a cette interdiction
lorsqu’ils ont été deposes dans les
greffes ou les Archives nationales».?3
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Il1l. Violations des droits de
I’lhomme visées par la loi d’amnistie

sénégalaise

Selon Amnesty International, plus de 60
personnes ont été tuées lors de manifestations
entre mars 2021 et février 2024.2* Entre autres
incidents, Amnesty International a signalé que
les 9 et 10 février 2024, alors que des citoyens
protestaient contre le report des élections par le
président de I'époque, Macky Sall, les forces de
sécurité sénégalaises ont tué trois personnes,
dontun garconde 16 ans, et arrété des centaines
de personnes lors d’une violente répression des
manifestants a Saint-Louis, Dakar et Ziguinchor.?®
Au cours des manifestations violentes des 1°" et
2 juin 2023, auxquelles ont participé les forces
de sécurité et des civils armés, au moins 23
personnes dont trois enfants auraient été tuées
et 390 autres auraient été blessées a Dakar et
a Ziguinchor, plusieurs d’entre elles ayant été
blessées par balle.?® Les 1°" et 2 juin 2023, la
police aurait abattu Ousmane Badio (17 ans) et
Souleymane Sano (25 ans) a Ziguinchor lors de
manifestations ; le 2 juin 2023, Bassirou Sarr, 31
ans, tailleur et habitant de Pikine Guinaw-Rails
(banlieue de Dakar), aurait été tué par balle ; le 3
juin 2023, la police aurait battu et tué le rappeur
et producteur Abdoulaye Camara,
sous le nom de «Baba Kana» ; le 2 juin 2023,

connu

Fallou Sall, un ferrailleur de 17 ans originaire de
Thiaroye-sur-Mer, a été abattu alors qu’il rentrait
chez lui apres son travail.?’

De méme, Human Rights Watch a documenté
«le recours excessif a la force par les forces
de sécurité seénégalaises, y compris des tirs &
balles reelles et I'utilisation inappropriée de gaz

lacrymogene, pour disperser des manifestants,
en mars 2021, en juin 2023 et en février
2024528 Selon Human Rights Watch, au 5 mars
2024, «[aJu moins 40 personnes ont ete tuees
lors d’affrontements violents depuis mars 2021,
sans que quiconque n’ait ete oblige de rendre
des comptes»?° Entre mars 2021 et janvier
2023, jusgu’a 1 000 membres de l'opposition
auraient été arrétés dans tout le pays.>® Human
Rights Watch a également documenté la
torture, les mauvais traitements, la détention
provisoire prolongée et les violations des droits
de la défense subis par les personnes arrétées
dans le cadre des manifestations menées par
'opposition depuis 20217

Parmi d’autres violations graves des droits
humains, Human Rights Watch a documenté la
facon dont la police aurait torturé un membre du
parti politique PASTEF age de 28 ans, arrété le
1°" juin 2023 a Mbour, dans la région de Thies,
lors d’'une manifestation pro-opposition, et Pape
Abdoulaye Touré, un jeune militant politique, le
2 juin 2023 a Dakar.*?

certains cas, les manifestants ont

égalementétéaccusésdeviolences,notamment

Dans

en attaquant les forces de sécurité avec des
pierres ou d’autres armes, et en saccageant des
batiments publics.®® Des individus, suspectés
d’avoir causé la mort de deux personnes en
ayant mis le feu a un bus, ou d’avoir incendié la
bibliotheque de I'Université Cheikh Anta Diop,
ont pu bénéficier de 'amnistie.3
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IV. Analyse de la loi d’amnistie
sénégalaise au regard du droit

international

Le Sénégal est lié par le droit international.
Larticle 98 de la Constitution sénégalaise
dispose que les traités ratifiés et publiés par
le Sénégal priment sur les lois nationales®®. Le
Sénégal a ratifié le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (PIDCP), la Convention
contre la torture (CAT), la Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples (CADHP) et le
traité de la Communauté économique des Etats
de IAfrique de I'Ouest (CEDEAO).

La Cour africaine des droits de 'homme et des
peuples et la Commission africaine des droits
de I'homme et des peuples sont chargées
d’interpréter etde faire respecterles dispositions
de la CADHP?* Les arréts de la Cour africaine
contre un Etat sont contraignants et exécutoires
a l'égard de cet Etat? et tous les Etats
membres sont censés suivre la jurisprudence
de la Cour sur I'interprétation des dispositions
de la CADHP. Les recommandations de la
Commission africaine ne sont pas juridiquement
Etats
Cependant, en ratifiant la Charte africaine, les

contraignantes  pour les parties.®
Etats membres acceptent la compétence de
la Commission africaine pour interpréter et
promouvoir les dispositions de la CADHP, et
doivent mettre en ceuvre la Charte africaine
de bonne foi en prenant en considération la

jurisprudence de la Commission.

Le Sénégal est également tenu de respecter les
décisions de la Cour de justice de la CEDEAO,*
qui peut aussi interpréter et appliquer les
dispositions de la CADHP.#°

Il est solidement établi que les lois d’amnistie
nationales ne peuvent pas exempter un Etat de
ses obligations internationales. La Cour africaine
des droits de 'homme et des peuples et la
Commission africaine des droits de 'homme et
des peuples ont toutes deux reconnu que :

«les lois d’amnistie ne peuvent exonérer
I'Etat qui les adopte de ses obligations
internationales [..]. Llinterdiction de Ila
poursuite des auteurs de violations
graves des droits de I'homme par le
biais d’amnisties aménerait les Etats non
seulement G promouvoir limpunité, mais
Oterait toute possibilite d’enquéter sur ces
abus et priverait les victimes de ces crimes
d’un recours effectif aux fins d’obtention de

réparations.»*

La Cour de justice de la CEDEAO a également
affirmé le «principe solidement etabli en droit
international, et aux termes duquel un Etat ne
peut invoquer son droit interne — en l'espéce
la mesure d’amnistie — pour echapper 4 ses
obligations internationales — stipulées par les
traités et conventions ».*?

Comme I'a noté le Haut-Commissariat

des Nations unies aux droits de I'homme,
une amnistie est illicite au regard du droit

international si elle :

() porte atteinte au droit des victimes a un
recours effectif, y compris a réparation ; ou

(ii) restreint le droit des victimes et des
associations de connaitre la vérité sur les
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violations des droits de 'homme et du droit

humanitaire; ou
(iijempéche la poursuite dindividus qui
peuvent étre pénalement responsables de
crimes de guerre, d’actes de génocide, de
crimes contre I'humanité ou de violations
flagrantes des droits de 'lhomme, y compris
dans les cas ou ces violations sont fondées
sur des motivations sexistes.*

Comme expliqué ci-dessous, la loi d’amnistie
sénégalaise viole le droit international pour ces
trois raisons, et parce qu’il s’agit d’une amnistie
«générale» ou «inconditionnelle ».

1. La loi d’amnistie viole le droit
des victimes a un recours effectif
contre les violations des droits
de ’homme

Le Sénégal a ratifié le PIDCP, la CADHP et
la CAT. Le PIDCP et la CADHP protegent le
droit a la vie*, le droit contre I'arrestation et la
détention arbitraires* | le droit de ne pas subir
de torture et de traitements cruels, inhumains
ou dégradants?® et le droit a un recours effectif
en cas de violation de ces droits.*” La CAT
protege le droit de ne pas subir de torture et
de traitements cruels, inhumains ou dégradants,
le droit des victimes a une réparation et a une
indemnisation juste et adéquate, y compris les
moyens d’une réadaptation aussi compléte que
possible.*®

La Cour africaine des droits de 'homme et des
peuplesaestime que les amnisties qui priventles
victimes de recours effectifs sont incompatibles
avec larticle 7(1) de la CADHP, qui protege le
droit a ce que sa cause soit entendue.*® Dans
I'affaire Ajavon c. Bénin, la Cour s’est penchée
sur la loi béninoise qui a accordé 'amnistie pour

les crimes et délits commis dans le contexte
des élections Iégislatives d’avril 2019.%° La loi
S'appliquait aux violences post-électorales
et protégeait les forces de sécurité de toute
responsabilité pour les violations des droits de

'hnomme, y compris le meurtre de manifestants.®

La Cour africaine a observé gu’en vertu de
article 7(1), «le droit & ce que sa cause soit
entendue correspond au droit G un recours
effectif. Il s’agit de la prérogative dont bénéficie
toute personne qui se prétend victime de
violation de ses droits fondamentaux de saisir la
Jjustice» .52 Elle ajoute qu’«une loi d’amnistie n’est
compatible avec les droits de 'homme que si
elle est accompagnée de mesures réparatrices
au profit des victimes».>® Constatant que la loi
d’amnistie du Bénin ne comportait pas de telles
mesures réparatrices, la Cour a conclu que
le Bénin avait violé le droit d’étre entendu de
chacune des victimes des violences électorales
d’avril 2019.54

La Commission africaine a également estimé
que les amnisties accordées par le Zimbabwe
et la Coéte d’lvoire violaient les articles 1 et
7(1) de la CADHP parce qu’elles privaient les
victimes de recours effectifs.>® Dans [affaire
Zimbabwe Human Rights NGO Forum v.
la Commission a observé que
de
clémence adoptée au Zimbabwe en I'an 2000,

Zimbabwe,

'ordonnance instituant des mesures
qui empéchait la poursuite des auteurs de
«crimes a motivation politique », notamment les
enlevements, les emprisonnements forcés, les
incendies criminels, la destruction de biens, les
kidnappings et autres violations des droits de
’homme survenus a I'approche des élections
|égislatives, «xempéchait les victimes de crimes
et de violations présumées des droits de
I'homme de demander un recours effectif et

une indemnisation ».5®
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Dans cette affaire, la Commission a estimé :

« en promulguant le décret n°1 de 2000
qui interdit I'accés a tout recours dont
les victimes pourraient disposer pour
faire valoir leurs droits, et sans mettre en
place d’autres mécanismes Iggislatifs ou
institutionnels adéquats pour garantir que
les auteurs des atrocités alléguées soient
punis et que les victimes des violations
soient diment indemnisées ou disposent
d’autres moyens de recours efficaces, I'Ftat
défendeur a non seulement empéché les
victimes de demander réparation, mais a
egalement encouragé l'impunité, et a donc
manqué a son obligation en violation des
articles 1et 7(1) de la Charte africaine».®”

De méme, la Commission africaine a estimé

que loctroi, en vertu de la Constitution
ivoirienne, d’'une «immunité totale et complete»
aux membres du Comité national de salut
public (CNSP), qui a provoqué le coup d’Etat
1999 et

gouvernement de transition, constituait une

de décembre la formation d’un
violation de la Charte africaine.®® Elle a observé
que «/‘adoption de lois qui accorderaient
I'immunité aux auteurs de violations des droits
de 'homme et empécheraient les victimes de
demander réparation rendrait les victimes
impuissantes et les priverait de justice ».5°

La Cour de justice de la CEDEAO a également
estimé que la loi d’amnistie du Niger sur les
questions liees a [lassassinat du général
Mainassara Baré privait ses ayants droit de leur
droit d’étre entendus et d’accéder a la justice

en vertu de la Charte africaine.®°

En statuant sur la Iégalité des amnisties en vertu
de la CADHP, la Cour africaine et la Commission
africaine se sont toutes deux appuyées sur

le Comité des droits de I'hnomme des Nations
Unies — l'organe du traité PIDCP chargé de
surveiller sa mise en oeuvre par les Etats
parties.®" Dans l'affaire Ajavon c. Bénin, la Cour
a ainsi cité les conclusions du Comité des droits
de 'homme selon lesquelles «/lles amnisties
prononcées pour des violations flagrantes
des droits de 'homme [...] sont incompatibles
avec les obligations contractées (article
[2]3.a, & savoir garantir que toute personne
dont les droits et libertés sont violés dispose
d’'un recours utile) en vertu du PIDCP»5% La
Commission africaine s’est également appuyée
sur 'Observation générale n° 20 du Comité des
droits de 'hnomme des Nations unies relative a
I'article 7 du PIDCP (concernant Iinterdiction de
la torture et des traitements cruels, inhumains
ou dégradants), qui dispose que «/es Etats ne
peuvent priver les individus de leur droit & un
recours effectif, y compris @ une indemnisation
et 0 une readaptation aussi compléte que

possible » &2

De méme, le Comité contre la torture, 'organe
conventionnel chargé de veiller au respect de
la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
a déclaré dans son Observation générale n° 3
qu’en vertu de larticle 14 de ce traité, «les Etats
parties garantissent dans tout territoire sous
leur juridiction aux victimes d’actes de torture
ou de mauvais traitements le droit d’obtenir
le terme

réparation» et que

englobe les notions de «recours utile» et de

«réparation»

«réparation».%* Le Comité a noté qu’il «a toujours
affirme que I'amnistie pour des faits de torture
étaitincompatible avec les obligations imposees
aux Etats par la Convention, notamment par
I'article 14. [...]L'amnistie pour des faits de torture
et de mauvais traitements constitue un obstacle
non permissible pour la victime qui cherche
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a obtenir réparation, et qu’elle contribue &
instaurer un climat d’impunité. Il engage donc
les Etats parties & supprimer toute amnistie
pour torture ou mauvais traitements ».6°

La loi d’amnistie sénégalaise entrave le droit des
victimes de violations des droits de 'homme a
des réparations, y compris a une indemnisation.
Bien que les victimes d’une infraction pénale

N

cherchent généralement a obtenir une
indemnisation de l'auteur de linfraction lors
de la procédure devant la juridiction pénale,
une victime peut également obtenir une
indemnisation en intentant une action civile
indépendante pour obtenir des dommages-
intéréts devant les juridictions civiles.%® Larticle
3 de la loi d’amnistie dispose que «f[lamnistie
ne prejudicie pas aux droits des tiers», ce qui
suggere, a premiere vue, que la loi n’affecte pas
les droits des victimes a étre indemnisées dans
le cadre d’actions civiles devant les juridictions
civiles. Cependant, en pratique, en interdisant
les enquétes et les poursuites pénales contre les
auteurs de violations des droits de 'homme, la loi
prive les victimes de leur droit d’étre indemnisées

dans le cadre d’une procédure civile.

En procédure civile, la charge de la preuve —
y compris concernant l'identité de l'auteur de
I'infraction — incombe au plaignant. En I'absence
d’'une enquéte pénale visant a recueillir des
preuves — par exemple, les noms des agents
de I'Etat et des témoins présents au moment
et sur le lieu du dommage, les images des
caméras de sécurité et les rapports internes de
la police — une victime de violations des droits
de ’homme perpétrées par des agents de I'Etat
sénégalais aurait du mal a fournir des preuves
suffisantes pour que ces derniers soient tenus
civilement

responsables des dommages

subis. Dans un proces civil, le plaignant doit
également payer les frais de procédure qui, en
plus des honoraires de I'avocat du plaignant,
peuvent inclure les honoraires de I'avocat du
défendeur si le plaignant ne parvient pas a
prouver sa responsabilité. En revanche, dans les
procédures pénales, les colts de la collecte des
preuves sur la responsabilité des défendeurs
sont supportés par I'Etat.

En n’accordant pas aux victimes leur droit a ce
queleurcause soitentendue ainsique leurdroita
des réparations, notamment une indemnisation,
la loi d’amnistie sénégalaise viole les droits des
victimes a un recours effectif en vertu du PIDCP,
de la CADHP et de la CAT. Comme indiqué
ci-dessus, les organisations internationales de
défense des droits de 'lhomme ont documenté
des violations du droit a la vie, du droit contre
'arrestation et la détention arbitraires, du droit
de ne pas subir de torture et de traitements
cruels, inhumains et dégradants en rapport
avec les manifestations politiques qui ont eu
lieu entre le 1°" février 2021 et le 25 février 2024.
En amnistiant les auteurs de ces violations des
droits de I'homme, la loi d’amnistie viole donc
les obligations juridiques du Sénégal

La ministre sénégalaise de la Justice de
'époque, Alssata Tall Sall, a

moment de 'adoption de la loi un mécanisme

promis au

d’'indemnisation des victimes par le biais d’'une
commission qui traiterait des indemnisations au
cas par cas.?” Cependant, la loi d’amnistie votée
par le Parlement sénégalais ne prévoit pas un
tel mécanisme et aucune autre loi ne le crée.
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2. La loi d’amnistie viole le
droit des victimes et du peuple
sénégalais a connaitre la vérité
sur les violations des droits de
’lhomme

Il est solidement établi que le droit des victimes
a un recours effectif pour les violations des
droits de ’lhomme inclut le droit a la vérité %8

Le droit a la vérité a une dimension a la

fois collective et individuelle, toutes deux
inaliénables.®® Le principe 2 de I'Ensemble
de principes actualisé pour la protection et la
promotion des droits de 'homme par la lutte

contre I'impunité indique :

«[c]haque peuple a le droit inalienable
de connaitre la vérite sur les évenements
passes relatifs a la perpétration de crimes
odieux, ainsi que sur les circonstances et
les raisons qui ont conduit, par la violation
massive ou systématique des droits de
I’'homme, & la perpétration de ces crimes».”°

Le principe 4 indique que «[ijndépendamment
de toute action en justice, les victimes, ainsi
que leurs familles et leurs proches, ont le
droit imprescriptible de connaitre Ila vérité
sur les circonstances dans lesquelles ont éte
commises les violations et, en cas de decés ou
de disparition, sur le sort qui a été reservé a la
victime» "'

La Cour de justice de la CEDEAO a reconnu
«l'inefficacité d’'une loi d’amnistie en cas
de violations graves et massives des droits
fondamentaux de 'homme»’? Elle a noté que
« [lles lois d’amnistie ne sauraient constituer
un voilage forcené du passé, une fin de non
recevoir péremptoirement opposee 4 toute
entreprise I8gitimement curieuse de connaitre

la vérite»” En l'espece, I'affaire a été initice
par les ayants droit de I'ancien président du
Niger, tué lors d’'un coup d’Etat. Les ayants
droit avaient déposé des plaintes devant les
tribunaux locaux qui avaient été rejetées sur la
base des lois d’amnistie.

La loi d’amnistie sénégalaise viole le droit
a la vérité des victimes et des peuples.
Comme indiqué ci-dessus, les organisations
internationales de défense des droits de
’lhomme ont documenté des violations du droit
ala vie, du droit de ne pas étre arrété ou détenu
arbitrairement, et du droit de ne pas subir de
torture et des traitements cruels, inhumains et
dégradants liés aux manifestations politiques
qui ont eu lieu entre le 1°" février 2021 et le 25
février 2024. En amnistiant les auteurs de ces
violations des droits humains et en ne prévoyant
aucun mécanisme permettant de connaitre la
vérité sur ces violations, la loi d’amnistie viole
les obligations internationales du Sénégal.

3. La loi d’amnistie viole
I’obligation du Sénégal d’enquéter
et de poursuivre les personnes
susceptibles d’étre pénalement
responsables de violations
flagrantes des droits de ’homme

Le Sénégal a l'obligation, en vertu du droit

international, d’enquéter et de poursuivre
les individus qui peuvent étre pénalement
responsables de violations flagrantes des
droits de 'homme. Bien qu’il n'existe pas de
définition universelle de I'expression «violations
flagrantes des droits de 'lhomme », les institutions
internationales utilisent indifféremment les
termes «flagrant», «grave» et «sérieux» pour

désigner des violations des droits de 'homme
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d’une cruauté particuliere’* Les violations
perpétrées par les agents de sécurité de I'Etat
sénégalais dans le cadre des manifestations
politiques organisées entre le 1" février 2021 et
le 25 février 2024 comprennent des meurtres,
des actes de torture, des mauvais traitements,
des détentions arbitraires et un usage excessif
de la force’® Le Comité des droits de 'homme
a reconnu ces types de violations comme des

violations «graves» des droits de 'homme.’®

Dans I'affaire Ajavon c. Bénin, la Cour africaine a
observé qu’en vertu de I'article 7(1) de la CADHP,
«le droit & un recours effectif entraine pour I'Etat
[...] une obligation d’enquéter et de punir les
violations des droits de 'homme »/” La Cour a
également cité la décision du Comité des droits
de I'homme selon laquelle «[lles amnisties
prononcées pour des violations flagrantes
des droits de 'homme [...] sont incompatibles
avec les obligations contractées (article [2].3.q,
g savoir garantir que toute personne dont
les droits et libertés sont violés dispose d’un
recours utile) en vertu du PIDCP»7®

Le PIDCP et la CADHP protegent le droit a un
recours effectif en cas de violation du droit a la
vie, du droit de ne pas étre arrété ou détenu
arbitrairement, et du droit de ne pas étre
soumis a la torture ou a des traitements cruels,
inhumains ou dégradants’® La Convention
contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants protége le
droit des victimes a obtenir réparation pour
les actes de torture et les traitements cruels,
inhumains ou dégradants, et exige des autorités
compétentes des Etats qu’elles menent des
enquétes rapides et impartiales sur de tels
actes.® Ces traités exigent des Etats parties
qu’ils menent des enquétes pénales efficaces
et qu’ils poursuivent les auteurs de violations
flagrantes des droits de 'homme.

En ce qui concerne le recours excessif a la
force meurtriere et les violations du droit a la
vie, 'Observation générale n° 36 du Comité des
droits de 'homme déclare par exemple :

«Un €lement important de la protection
du droit & la vie assurée par le Pacte est
I'obligation qu’ont les Etats parties [...] de
faire procéder & une enquéte et, le cas
échéant, d’engager des poursuites contre
les auteurs présumés de tels actes, ce
qui vaut egalement pour les allégations
d’usage excessif de la force ayant eu des
conséquences mortelles [...] Compte tenu
de l'importance du droit & la vie, les Etats
parties, face a des violations de I'article 6,
ne doivent pas, d’'une maniére généerale, se
contenter de mesures administratives ou
disciplinaires, mais doivent normalement
faire procéder & une enquéte pénale
aboutissant, si suffisamment de preuves
a charge sont réunies, a des poursuites
amnisties

pénales. Les immunités et

accordées aux auteurs d’homicides
intentionnels et & leurs supérieurs, et les
mesures comparables qui engendrent une
impunité de fait ou de droit, sont, en régle
géenérale, incompatibles avec ['obligation
de respecter et de garantir le droit a la vie

et d’offrir aux victimes un recours utile».®'

De méme, en ce qui concerne la torture,
I'Observation générale n° 20 du Comité des
droits de 'hnomme précise que «les amnisties
sont géenéralement incompatibles avec le
devoir quont les Etats d’enquéter sur les
actes [de torture] de garantir I'absence de
tels actes dans leur juridiction et de veiller a
ce qu’ils ne se reproduisent pas a I'avenir».5?
Dans l'affaire Rodriguez c. Uruguay, le Comité
des droits de 'homme a estimé que le refus
du gouvernement

uruguayen d’enquéter
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sur des allégations de torture par un régime
antérieur, sur la base dune loi d’amnistie,
violait les articles 7 et 2, paragraphe 3, du
PIDCP2 Le Comité n'a pas accepté 'argument
du gouvernement selon lequel «enquéter sur
des faits pass€s .. aménerait & ranimer des
affrontements vécus entre les personnes et les
groupes, ce qui n’est pas de nature a faciliter la
réconciliation, la pacification et le renforcement
des institutions démocratiques».8* Le Comité a
noté «que [l‘adoption de cette loi [d’amnistie]
exclut effectivement, dans un certain nombre
de cas, la possibilite de mener une enquéte sur
les violations des droits de 'homme commises
dans le passe et empéche par consequent
I’Etat partie de s’acquitter de la responsabilité
qui lui incombe de fournir un recours utile aux
victimes desdites violations». En outre, le Comité
craint « qu’en adoptant cette loi, I'Ftat partie
n’ait contribué G instaurer un climat d’impunité
susceptible de nuire & l'ordre déemocratique et
de donner lieu & de nouvelles violations graves

des droits de 'homme ».8°

Le Comité contre la torture a également déclaré
dans son Observation générale n° 2 que «une
amnistie ou tout autre obstacle juridique qui
empécherait que les auteurs d’actes de torture
ou de mauvais traitements fassent rapidement
I'objet de poursuites et de sanctions equitables,
ou qui exprimerait une réticence a cet égard,
violerait le principe d’intangibilité».8®

Dans laffaire Zimbabwe Human Rights NGO
Forum c. Zimbabwe, la Commission africaine
a estimé que «en promulguant 'ordonnance
instituant des mesures de cléemence n° 1 de
2000 [..] et sans mettre en place d’autres
mécanismes  Iégislatifs  ou institutionnels
adéquats pour garantir que les auteurs des

atrocités présumées soient punis [..] [I'Etat

défendeur a non seulement empéchée les
victimes de demander réparation, mais a
egalement encourage limpunité, et a donc
manqué & son obligation en violation des
articles 1 et 7(1) de la Charte africaine».®” La
Commission a observe que «il est généralement
considere que le facteur le plus important dans
la prolifération et la poursuite des violations
des droits de I'homme est la persistance de
I'impunite, qu’elle soit de jure ou de facto. Il
est communément admis que la clémence
encourage l'impunite de droit comme de fait
et prive les victimes d’une juste compensation
et d’un recours efficace»®® Elle demande a
la Républiqgue du Zimbabwe «de mettre en
place une Commission d’enquéte chargee de
determiner les causes des violences qui ont eu
lieu entre fevrier et juin 2000 et de traduire en
Jjustice les responsables de ces violences » &

De méme, la Commission africaine a estimé
qu’avec l'octroi par la Constitution ivoirienne
d’'une « immunité totale et complete » aux
membres du CNSP, «/'Etat défendeur a non
seulement empéché les victimes de demander
réparation, mais a également encouragée
I'impunite, et a donc manqué & son obligation
en violation des articles 1 et 7(1) de la Charte

africaine».*°

La Commission africaine a également estimé
que la loi d’amnistie de juin 1993 «annulant le
caractérepenalsdesmeurtresetautresviolations
graves des droits de 'homme commis par les
forces armées et de sécurité mauritaniennes
et «excluant toute action judiciaire [...] par les
victimes des violations présumées» survenues
entre 1989 et 1992 ne mettait pas la Mauritanie
a l'abri des obligations qui lui incombent en
vertu de la Charte africaine.?” La Commission a
recommandé au gouvernement d’ouvrir «une
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enquéte indépendante afin d’élucider le sort
des personnes considérées comme disparues,
d’identifier et de traduire en justice les auteurs
des Vviolations perpétrées a [l'époque des
faits dénoncés» ainsi que d’accorder des
réparations et des indemnisations aux proches

des victimes.??

La Commission africaine s’est appuyée sur
I'affaire Barrios Altos c. Pérou, un arrét de
principe de la Cour interaméricaine des droits
de 'homme concernant les amnisties.®®> Dans
cette affaire, la Cour interaméricaine a déclaré :

«Cette Cour considere inadmissibles les

dispositions d’amnistie, les dispositions

de  prescription et  ['établissement
de dispositions visant I'exclusion
de responsabilite ayant pour objet

d’empécher I'enquéte et la sanction des
responsables des violations graves des
droits de I'homme telles que la torture,
les exécutions sommaires, extrajudiciaires
ou arbitraires ainsi que les disparitions
forcees, qui sont toutes interdites car elles
contreviennent aux droits indérogeables
reconnus par le droit international des
droits humains.»%*

La loi d’amnistie du Sénégal viole I'obligation
qui lui incombe en vertu du droit international
d’enquéter pénalement et de punir les auteurs
de violations flagrantes des droits de 'lhomme.
Comme indiqué ci-dessus, les organisations
internationales de défense des droits de
'homme ont documenté des violations du droit
a la vie, du droit de ne pas étre arrété ou détenu
arbitrairement, et du droit de ne pas subir de
torture et des traitements cruels, inhumains et
dégradants lors des manifestations politiques
qui ont eu lieu entre le 1° février 2021 et le 25
février 2024. En amnistiant les auteurs de ces

violations des droits de 'lhomme, la loi d’amnistie
viole les obligations internationales du Sénégal.

Selon une déclaration de la ministre sénégalaise
de la Justice de I'époque, Aissata Tall Sall,
'amnistie ne s’appliquerait pas aux cas de
torture ou de traitement dégradant et, pour les
homicides, il appartiendrait au juge de décider
qui bénéficierait de 'amnistie. Cependant, la loi
votée par le Parlement sénégalais ne prévoit
pas une telle exception.®®

4. Les amnisties générales violent
le droit international

Plusieurs institutions internationales ont jugé
que les amnisties générales étaient contraires
au droit international.

Par exemple, dans I'affaire Kwoyelo c. Ouganda,
la Commission africaine a fait observer que
«[pJuisqu’elles ont pour effet d’exclure toute
forme de responsabilité et donc de favoriser
I'impunite, les amnisties géenéerales sont
considérées comme incompatibles avec les

régles des droits de 'homme.»%®

L'Observation générale n° 4 de la Commission
africaine indique également que «les Etats ne
devraient pas accorder 'amnistie générale aux
personnes ayant commis des actes de torture.
De méme, les Etats ne doivent pas accorder
I'immunité pour des actes de torture, d’autant
qu’une telle mesure est contraire a 'obligation
de poursuivre les aquteurs et d’accorder

réparation aux victimes».%’

Le Comité des droits de 'homme des Nations
Unies a estimé que les amnisties générales
accordées au Pérou, en Argentine et en

Uruguay étaient incompatibles avec le PIDCP.%8
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La Commission africaine a observé que «[lJe
systeme interaméricain des droits de I'homme
dispose d’une riche jurisprudence relative aux
amnisties nationales en raison de son contexte
historique dans lequel un certain nombre de
pays dAmerique latine ont adopte des amnisties
0 la suite de périodes de violations des droits de
I'homme par des régimes répressifs dans le but
de proteger des responsables de 'obligation de
rendre des comptes pour ces violations».2° Elle
note en particulier que «/a Cour interaméricaine
des droits de I'homme a déclaré nulle une
amnistie générale au Pérou en 2001, dont il a
éte constatée qu’elle décourageait les enquétes
et privait les victimes de tout recours »°°

La loi d’amnistie sénégalaise est une amnistie
«générale» ou «inconditionnelle» car elle
«exonére de vastes catégories d'auteurs
d’infractions graves aux droits de 'homme de
poursuites penales ou d’actions civiles sans que
les bénéficiaires aient a remplir de conditions
préalables, y compris celles visant G obtenir
la divulgation pleine et entiere de ce qu’ils
savaient, q titre individuel, des crimes couverts
par 'amnistie»°" En tant que telle, elle viole le
droit international.
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V. Conclusions et recommandations

Lanalyse qui précéde démontre que la loi
d’amnistie sénégalaise viole les obligations
qui incombent au Sénégal en vertu du
droit international. Pour se conformer a ces
obligations, la République du Sénégal devrait :

1. Garantir le droit a un recours effectif
des victimes de violations des droits
de I'homme liées aux manifestations
politiques qui ont eu lieu au Sénégal
entre le 1" février 2021 et le 25 février
2024. Cela inclut le droit des victimes a
un recours effectif devant un tribunal ainsi
qu’a obtenir réparation.

2. Garantir le droit des victimes et des

sociétés a connaitre la vérité sur les
violations des droits de 'lhomme liées aux
manifestations politiques qui ont eu lieu
au Sénégal entre le 1°" février 2021 et le
25 février 2024,

. Garantir des poursuites pénales efficaces

contre les auteurs de violations flagrantes
des droits de I'homme, notamment les
meurtres, la torture, les traitements cruels,
inhumains ou dégradants et les détentions
arbitraires.
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Annexe 1: Loi n°2024-09 du 13 mars 2024 portant amnistie,
13 mars 2024 (Loi d’amnistie)
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ces liees anx droits de votre et delecdon

C'est dans cet esprit que le présent projet de loi intervient pour
ammistier les infractions commises tant an Sénsgal qu'a l'étranger et
cowvTant wme période allant de 2021 a 2024

Pendant longremps, le législatenr & voulu privilégier la voie de
I'arnnistia de plein droit qui 2 un caractére genéral ef snonyme svec
un champ dapplication large, effacant :ans muome distincton, les
infractions visees.

Le présent projes de loi permeron 4 des persomnes privées de
lenrs droits civigues et politiques d'eme remblies dans leurs droits.

Telle est 'écononie du présent projer de loi

L'Assemblée nationale a adopté, en sa séance du mer-
credi 06 mars 2024 ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la
teneur suit -
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Article premier. - Sont amnistiés, de plein droit, tous
les faits, susceptibles de revétir la qualification d'infrac-
tion criminelle ou correctionnelle, commis entre le
1¥ février 2021 et le 25 février 2024 tant au Sénégal qu'a
l'étranger, se rapportant a des manifestations ou ayant des
motivations politiques vy compris celles faites par tous
supports de communication, que leurs auteurs aient été
jugés ou non.

Art. 2. - L'amnistie entraine, sans qu'elle ne puisse
jamais donner lieu A restitution, la remise totale de toutes
les peines principales, accessoires et complémentaires,
ainsi que la disparition de toutes les déchéances, exclu-
sions, Incapacités et privations de droits attachées a la
peine.

Art. 3. - L'amnistie ne préjudicie pas aux droits des
tiers.

La contrainte par corps ne peut étre exercée contre
les condamnés ayant bénéficié de l'amnistie, si ce n'est
a la requéte des victimes de l'infraction ou de leurs ayant
droit.

Art. 4. - Les contestations relatives a I'application de
la présente loi d'amnistie sont jugées par la chambre d'ac-
cusation de la Cour d'Appel de Dakar, dans les condi-
tions prévues par l'article 735 du Code de Procédure
pénale.

Art. 5. -1l est interdit 4 tout magistrat ou fonctionnaire
de rappeler ou de laisser subsister sous quelque forme
que ce soit dans un dossier judiciaire ou de police ou dans
tout document officiel, les condamnations, déchéances,
exclusions, incapacités et privations de droit attachées a
la peine effacée par l'amnistie sauf dispositions prévues
a l'article 3 de la présente loi.

Toutefois, les minutes des jugements ou arréts ainsi que
les décrets, arrétés et décisions pris dans le cadre de la
fonction publique ou des Ordres nationaux échappent a
cette interdiction lorsqu'ils ont été déposés dans les gref-
fes ou aux Archives nationales.

La présente loi sera exécutée comme loi de 1'Etat.

Fait a4 Dakar, le 13 mars 2024.

Par le Président de la République
Macky SALL

Le Premier Ministre

Sidiki KABA

RUFISQUE - Imprimerie nationale DL n® 7665
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Ce dialogue, intitulé “Les assises de
la justice”, a réuni des magistrats,
des avocats, des membres de la
société civile et des universitaires.

BBC news, Senégal . que retenir des
conclusions des assises de la justice?,
5 juin 2024, https://www.bbc.com/
afrique/articles/cg332z3z4n7o.

Jeune Afrique, Au Seénégal, le ministre
de la Justice remet en cause la loi
d’amnistie de Macky Sall, 14 décembre
2024, https://www.jeuneafrique.
com/1641204/politique/au-senegal-
le-ministre-de-la-justice-remet-en-
cause-la-loi-damnistie-de-macky-sall/

X, compte @ViePubliqueSN, 27
décembre 2024, https://x.com/
ViePubliqueSN/status/187259341664878
6157?t=ak597fSE9_svnGTjf9zw0Q&s=08

Haut-Commissariat des Nations

unies aux droits de 'homme, Les
instruments de I'Etat de droit dans

les societés sortant d’un conflit :
Amnesties (2009), p. 5, https://www.
ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Publications/Amnesties_fr.pdf.

Ibid., p. 8 ; Communication 431/12,
Kwoyelo c¢. Ouganda, Commission
africaine des droits de 'lhomme et des
peuples (2018), para. 288, https://achpr.
au.int/index.php/en/decisions-communi-
cations/thomas-kwoyelo-v-uganda-43112.

Loi n°2024-09 du 13 mars 2024 portant
amnistie, 13 mars 2024 (Annexe 1).

Amnesty International, Sénegal :
L’adoption de la loi d’amnistie serait un
affront aux victimes des manifestations
meurtrieres et renforcerait I'impunite,

4 mars 2024, https://www.amnesty.
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org/fr/latest/news/2024/03/sene-
gal-adoption-of-amnesty-law-would-
be-an-affront-to-victims-of-deadly-
protests-and-reinforce-impunity.

Amnesty International, Sénegal. Il

faut enquéter sur les homicides et les
violences policieres a I'encontre des
manifestant-e-s, 13 février 2024, https://
www.amnesty.fr/presse/sngal-il-faut-
enquter-sur-les-homicides-et-les-vio.

Amnesty International, Senegal :
Amnesty International demande une
enquéte indépendante sur la répression
meurtriere des manifestations, 9 juin
2023, https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2023/06/senegal-amnesty-in-
ternational-demande-une-enquete-in-
dependante-sur-la-repression-meur-
triere-lors-des-manifestations.

Ibid.

Human Rights Watch, Sénegal: Le
projet de loi d’amnistie ouvre la voie
a Iimpunite, 5 mars 2024, https://
www.hrw.org/fr/news/2024/03/05/
senegal-le-projet-de-loi-damnis-
tie-ouvre-la-voie-limpunite.

Ibid.
Ibid.
Ibid.

Human Rights Watch, Senégal:
Repression pre-lectorale, 22
janvier 2024, https://www.hrw.
org/fr/inews/2024/01/22/sene-
gal-repression-pre-electorale.

Sud Quest, Sénegal : neuf morts,
I'armée déployee & Dakar, que se
passe-t-il dans ce pays 2, 2 juin 2023,
https://www.sudouest.fr/international/
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international/afrique/senegal-9-morts-
dans-des-affrontements-entre-police-et-
manifestants-que-se-passe-t-il-dans-ce-
pays-15413024.php?csnt=1919973a996 ;
France 24, Sénégal : «<Les manifestants
ont déversé leur colere sur tout ce qu'ils
ont vu», 10 février 2024, https://www.
france24.com/fr/afrique/20240210-au-
s%C3%AINW%C3I%A9gal-les-manifes-
tants-ont-d%C3%A9vers%C3%A9-leur-
col%C3%A8re-sur-tout-ce-qu-ils-ont-vu ;
Deutsche Welle, La police senégalaise
accuse les manifestants de violences,

5 juin 2023, https://www.dw.com/
fr/senegal-manifestations-vio-
lence-police/a-65832069.

Grand Panel, Les présumés auteurs de
I'incendie de la bibliotheque de 'UCAD
et du bus TATA ont été libérées, 19 mars 37
2024, https://www.grandpanel.sn/les-pre-
sumes-auteurs-de-lincendie-de-la-biblio-
theque-de-lucad-et-du-bus-tata-ont-ete-
liberes; PressAfrik, Manifestation de juin
2023 : Les éetudiants soupconnés d’avoir
incendié la bibliotheque de I'UCAD,

les individus du bus Tata de Yarakh

sont libres, 19 mars 2024, https://www.
pressafrik.com/Manifestation-de-juin-
2023-Les-etudiants-soupconnes-d-avoir-
incendie-la-bibliotheque-de-I-UCAD-
les-individus-du-bus_a270485.html.

38

Constitution du Sénégal de 2001 (avec
des modifications jusqu’en 2016), art.
98, https://adsdatabase.ohchr.org/

Issuelibrary/SENEGAL_Constitution.pdf. 39

Tous les Etats membres de I'Union
africaine, a I’'exception du Maroc, ont
ratifié la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples et sont
ainsi soumis a la compétence de la
Commission africaine des droits de

40

'homme et des peuples, qui peut étre
saisie par les particuliers. Sur les 54
Etats membres de I'Union africaine, 34
ont ratifié le Protocole relatif a I'établis-
sement de la Cour africaine des droits
de 'homme et des peuples, dont le
Sénégal. Cependant, les particuliers et
les organisations non gouvernemen-
tales sénégalaises ne peuvent pas
saisir directement la Cour africaine car
le Sénégal n’a pas fait de déclaration
spéciale pour permettre la compétence
de la Cour sur les affaires portées par
les particuliers et les ONG. Seul un
autre Etat membre de I'Union africaine
ou la Commission africaine peuvent
engager une procédure contre le
Sénégal devant la Cour africaine.

Protocole a la Charte africaine des
droits de 'lhomme et des peuples
portant création d’'une Cour africaine
des droits de 'homme et des peuples,
art. 30, https://au.int/sites/default/
files/treaties/36393-treaty-0019_-_
protocol_to_the_african_charter_on_
human_and_peoplesrights_on_the_
establishment_of_an_african_court_
on_human_and_peoples_rights_f.pdf.

Charte africaine des droits de

'homme et des peuples, art. 45,
https://au.int/sites/default/files/trea-
ties/36390-treaty-0011_-_african_charter_
on_human_and_peoples_rights_f.pdf.

Protocole (A/P.1/7/97) sur la Cour de justice
des Communautés, 6 juillet 1991, art. 19,
http://www.courtecowas.org/wp-content/
uploads/2019/01/Protocole-A-P1-7-91.pdf.

Les Etats membres de la CEDEAO ont
reconnu comme principes fondamentaux
de I'organisation «/a reconnaissance, la
promotion et la protection des droits de
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I'homme et des peuples conformément
aux dispositions de la Charte africaine
des droits de 'homme et des peupless,
art. 4(g), Traité révisé de la CEDEAOQ,
https://www.ecowas.int/wp-content/
uploads/2022/06/REVISED-Treaty-
Updated-fr.pdf. Les violations des
dispositions de la CADHP peuvent donc
étre examinées par la Cour de justice de
la CEDEAQ pour déterminer si un Etat
membre n’a pas respecté ce principe.

41 Ajavon c. République du Béenin, Cour
africaine des droits de 'homme et
des peuples, requéte n° 062/2019,
arrét du 4 décembre 2020, para.
234, hitps://www.african-court.org/
cpmt/storage/app/uploads/public/5fc/
fal/84e/5fcfa184e3219931623718.pdf
(citant la Commission africaine des
droits de 'homme et des peuples,
Communications 54/91: Malawi African
Association ¢. Mauritanie ; 61/91 :
Amnesty International c. Mauritanie;
98/93 : Mme Sarr Diop, Union
Interafricaine des Droits de I'Homme et
RADDHO c. Mauritanie ; 164/97 a 196/97:
Collectif des Veuves et Ayants-droit
c. Mauritanie ; 210/98 : Association
Mauritanienne des Droits de 'Homme
c. Mauritanie, 11 mai 2000, para. 83).

42 Les Ayants Droit Ibrahim Mainassara
Baré c. Republique du Niger, Cour de
justice de la CEDEAOQ, 2015 ECW/CCJ/
JUD/23/15, 23 octobre 2015, para. 68,
http://www.courtecowas.org/wp-content/
uploads/2019/01/ECW_CCJ_JUD_23_15.
pdf (citant I'article 27 de la Convention
de Vienne de 1969 sur le droit des
traités : «Une partie ne peut invoquer les
dispositions de son droit interne comme

Justifiant la non-exécution d’un traite [...]».
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Haut-Commissariat des Nations unies
aux droits de I'homme, Les instruments
de I'Etat de droit dans les societes
sortant d’'un conflit : Amnesties (2009),
p. 11, https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Publications/
Amnesties_fr.pdf (nous soulignons). Le
Secrétaire général des Nations Unies,
Kofi Annan, a affirmé que les amnisties
«ne peuvent jamais étre autorisées a
[...] excuser des violations flagrantes
des droits de 'homme». Conseil de
sécurité des Nations unies, Rapport du
Secrétaire général, Rétablissement de
I'état de droit et administration de la
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