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H I S T O R Y ,  P R O C E S S ,  A N D  A  R O L E  F O R
J U D G E S  I N  M E D I A T I N G  T H E I R  O W N  C A S E S

H A R O L D  B A E R ,  J R . *

A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  ( “ A D R ” )  i s  n o t  n e w .  I t  h a s
b e e n  w i t h  u s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  i n  o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  f o r  c e n t u -
r i e s . 1  G e o r g e  W a s h i n g t o n  u s e d  a n  a r b i t r a t i o n  c l a u s e  i n  h i s  w i l l 2  a n d
f r o m  i t s  b i r t h  i n  1 7 6 8 ,  a n d  i n d e e d  a s  p a r t  o f  i t s  r a i s o n  d ’ ˆe t r e ,  t h e
N e w  Y o r k  C h a m b e r  o f  C o m m e r c e  a l s o  u s e d  d i s p u t e  r e s o l u t i o n . 3  I n
f a c t ,  9 0  p e r c e n t  o f  l a w s u i t s  h a v e  f o r  y e a r s  b e e n  s e t t l e d  o u t  o f  c o u r t ,
o f t e n  a t  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s ,  t h e m s e l v e s  a  f o r m  o f  a l t e r n a t i v e
d i s p u t e  r e s o l u t i o n . 4 M a n y  o f  t h e s e  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s  i n v o l v e d
a  n e u t r a l  m e d i a t o r ,  s u c h  a s  a  j u d g e . 5

* J u d g e ,  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f  N e w  Y o r k .
J u d g e  B a e r  h a s  s e r v e d  i n  h i s  c u r r e n t  p o s i t i o n  s i n c e  1 9 9 4 ,  a n d  w a s  f r o m  1 9 9 2 – 9 4
t h e  E x e c u t i v e  J u d i c i a l  O f f i c e r  o f  J A M S / E N D I S P U T E ,  a  p r i v a t e  A D R  f i r m .  H e  w a s  a
N e w  Y o r k  S t a t e  S u p r e m e  C o u r t  J u s t i c e  f r o m  1 9 8 2  t o  1 9 9 2 .  E d i t o r i a l  a s s i s t a n c e  f o r
t h i s  A r t i c l e  w a s  p r o v i d e d  b y  m y  l a w  c l e r k  C o u r t n e y  C a h i l l ,  a n d  w a s  i n v a l u a b l e .

1 . E a r l y  A m e r i c a n  s e t t l e r s  a n d  t h e  i m m i g r a n t s  w h o  f o l l o w e d  s o o n  a f t e r  d i s -
t r u s t e d  a  c o u r t  s y s t e m  w i t h  w h i c h  t h e y  w e r e  u n f a m i l i a r . S e e  g e n e r a l l y K A T H E R I N E

V . W .  S T O N E ,  P R I V A T E  J U S T I C E :  T H E  L A W O F  A L T E R N A T I V E  D I S P U T E  R E S O L U T I O N  1 1
( 2 0 0 0 )  ( “ S h a r i n g  a  s u s p i c i o n  o f  l a w  a n d  l a w y e r s ,  t h e y  d e v e l o p e d  p a t t e r n s  o f  c o n -
f l i c t  r e s o l u t i o n  .  .  .  . ” ) .  T h e r e f o r e ,  t h e y  l o o k e d  t o w a r d s  t h e i r  c o m m u n i t y  t o  r e s o l v e
c o n f l i c t s . S e e  i d .  S o m e  g r o u p s  t h a t  s h a r e d  t e c h n i q u e s  f o r  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  w e r e
t h e  f o u n d e r s  o f  D e d h a m ,  a  s e v e n t e e n t h - c e n t u r y  u t o p i a n  c o m m u n i t y  i n  M a s s a c h u -
s e t t s ,  a n d  t h e  Q u a k e r  e l d e r s  o f  P h i l a d e l p h i a . I d .

2 . L I N D A  R .  S I N G E R ,  S E T T L I N G  D I S P U T E S :  C O N F L I C T  R E S O L U T I O N I N  B U S I N E S S ,
F A M I L I E S ,  A N D T H E  L E G A L  S Y S T E M  5  ( 2 d  e d .  1 9 9 4 ) .

3 . T h e  e a r l y  m e r c h a n t s  i n v o l v e d  i n  t h e  m a r i t i m e ,  s i l k ,  a n d  f u r  i n d u s t r i e s
l o o k e d  t o  p r i v a t e  c h a n n e l s  t o  r e s o l v e  t h e i r  c o n f l i c t s . I d .  T h e  N e w  Y o r k  C h a m b e r
o f  C o m m e r c e  w a s  c r e a t e d  t o  r e s o l v e  s u c h  c o n f l i c t s . I d .  D i s p u t e  r e s o l u t i o n  h a s
e x i s t e d  i n  o t h e r  n a t i o n s  a s  w e l l .  T h e  P e o p l e ’ s  R e p u b l i c  o f  C h i n a  h a s  r e l i e d  o n
t i a o j i e  ( m e d i a t i o n )  t o  r e s o l v e  d i s p u t e s  s i n c e  a n c i e n t  t i m e s .  M i c h a e l  T .  C o l a t r e l l a ,
J r . ,  “ C o u r t - P e r f o r m e d ”  M e d i a t i o n  i n  t h e  P e o p l e ’ s  R e p u b l i c  o f  C h i n a :  A  P r o p o s e d  M o d e l  t o
I m p r o v e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  F e d e r a l  D i s t r i c t  C o u r t s ’  M e d i a t i o n  P r o g r a m s ,  1 5  O H I O  S T .  J .  O N

D I S P .  R E S O L .  3 9 1 ,  3 9 5 – 9 6  ( 2 0 0 0 ) .  T h e  b a s i s  f o r  t h i s  r e l i a n c e  o n  m e d i a t i o n  i s  a
c o m b i n a t i o n  o f  C o n f u c i a n  p h i l o s o p h y ,  w h i c h ,  d u e  t o  C h i n a ’ s  u n d e r d e v e l o p e d
c o u r t  s y s t e m ,  d i r e c t e d  i t s  p r a c t i t i o n e r s  t o  s e t t l e  d i s p u t e s  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y ,
f a m i l y ,  o r  g u i l d s ,  a n d  M a o i s t  t h o u g h t . I d .  a t  3 9 6 .  U n d e r  t i a o j i e ,  a  j u d g e  p r e s i d e s ,
m e e t s  i n d i v i d u a l l y  w i t h  e a c h  p a r t y ,  a n d  a s s e s s e s  t h e  p a r t i e s ’  c l a i m s . I d .  a t  4 0 5 – 0 6 .
S h e  m a y  t h e n  s u g g e s t  a  p a r t i c u l a r  s e t t l e m e n t  o p t i o n . I d .  a t  4 0 6 .  T i a o j i e  i s  s t i l l  o n e
o f  t h e  m o s t  p o p u l a r  m e t h o d s  o f  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  i n  C h i n a . I d .  a t  3 9 9 .

4 . T h i s  n u m b e r  i s  b a s e d  o n  a n  a n a l y s i s  o f  m y  d o c k e t  b o t h  a s  a  s t a t e  s u p r e m e
c o u r t  j u s t i c e  a n d  a s  a  f e d e r a l  d i s t r i c t  j u d g e .

5 . A s  a  j u d g e ,  I  h a v e  p a r t i c i p a t e d  i n  s u c h  c o n f e r e n c e s .
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1 3 2 N Y U A N N U A L S U R V E Y O F A M E R I C A N L A W [ V o l .  5 8 : 1 3 1

T h e  w a y  w e  t h i n k  o f  A D R  t o d a y ,  h o w e v e r ,  a t  l e a s t  A D R  i n  t h e
c o u r t  s y s t e m ,  i s  o f  a  m u c h  m o r e  r e c e n t  v i n t a g e .  I t  b e g a n  t o  a  g r e a t
e x t e n t  w i t h  t h e  1 9 7 6  P o u n d  C o n f e r e n c e , 6  o r g a n i z e d  p r i m a r i l y  t o
d i s c u s s  w a y s  t o  a l l e v i a t e  t h e  e v e r - g r o w i n g  c a s e l o a d s  f a c i n g  t h e
c o u r t s . 7  T h i s  A r t i c l e  w i l l  l o o k  b r i e f l y  a t  t h e  l a s t  t w e n t y - f i v e  y e a r s  o f
A D R  s i n c e  t h e  P o u n d  C o n f e r e n c e .  I t  w i l l  f o c u s  m a i n l y  o n  m e d i a -
t i o n  i n  o u r  c o u r t s  a n d  w i l l  a t t e m p t  t o  p r o v i d e  a  r o a d  m a p  o f  t h e
m e d i a t i o n  p r o c e s s .  I t  w i l l  t h e n  e x a m i n e  t h e  m o r e  c o n t r o v e r s i a l
r o l e  o f  t h e  j u d g e  i n  m e d i a t i n g  h i s  o w n  c a s e s .

I .
H I S T O R Y  O F  A D R  I N  T H E  F E D E R A L  C O U R T S

T h e  e m e r g e n c e  o f  R u l e  1 6  o f  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e -
d u r e  ( “ F R C P ” ) ,  e v e n  b e f o r e  t h e  P o u n d  C o n f e r e n c e ,  i n i t i a l l y  a l -
l o w e d  j u d g e s  t o  e n v i s i o n  t h e  p o t e n t i a l  f o r  b e t t e r  c a s e  m a n a g e m e n t 8
i n  t h a t  t h e  r u l e  r e q u i r e s  j u d g e s  t o  o r d e r  a  p r e - t r i a l  c o n f e r e n c e  t o
d i s c u s s  a  v a r i e t y  o f  i s s u e s  a n d  f o c u s e s  o n  m o v i n g  t h e  c a s e  t h r o u g h
t h e  p r o c e s s . 9  J u d g e - a s s i s t e d  s e t t l e m e n t s  c a n  t a k e  p l a c e  p u r s u a n t  t o
t h i s  r u l e ,  a s  w e l l . 1 0

W i t h  F R C P  1 6  a s  i t s  j u m p i n g - o f f  p o i n t ,  t h e  P o u n d  C o n f e r e n c e
h o p e d ,  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  A D R — e s p e c i a l l y  a r b i t r a t i o n  a n d  m e d i a -
t i o n — t o  a d v a n c e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  b e t t e r  j u d i c i a l  c a s e  m a n a g e m e n t
e v e n  f u r t h e r .  F o r  e x a m p l e ,  P r o f e s s o r  S a n d e r ,  o n e  o f  t h e  P o u n d

6 . T h e  R o s c o e  E .  P o u n d  C o n f e r e n c e  o n  t h e  C a u s e s  o f  P o p u l a r  D i s s a t i s f a c t i o n
w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  h e l d  i n  1 9 7 6 ,  f o c u s e d  o n  f i n d i n g  w a y s  t o  i m -
p r o v e  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e . S I N G E R ,  s u p r a  n o t e  2 ,  a t  6 – 7 .  C h i e f  J u s t i c e
W a r r e n  E .  B u r g e r  g a t h e r e d  t o g e t h e r  a  w i d e  r a n g e  o f  l e g a l  p r o f e s s i o n a l s  t o  p a r t i c i -
p a t e  i n  t h e  c o n f e r e n c e .  T h e s e  p a r t i c i p a n t s  i n c l u d e d  p u b l i c  i n t e r e s t  l a w y e r s ,  p a r -
t i c i p a n t s  i n  t h e  c i v i l  r i g h t s  m o v e m e n t ,  a n d  a c a d e m i c s  c o n c e r n e d  w i t h  v a r i o u s
i s s u e s ,  s u c h  a s  t h e  r e c e n t  r i s e  i n  l i t i g a t i o n  v o l u m e ,  l a c k  o f  a c c e s s  t o  t h e  l e g a l  s y s t e m ,
a n d  v a r i o u s  o t h e r  c o m p l i c a t e d  s c i e n t i f i c  o r  s o c i a l  p r o b l e m s . I d .  a t  7 .  T h e  c o n f e r -
e n c e  w a s  t h e  g e n e s i s  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m o d e r n  A D R  t e c h n i q u e s . S e e  i d .

7 . I d .
8 . T h e n - C h i e f  J u d g e  R o b e r t  P e c k h a m  o f  t h e  N o r t h e r n  D i s t r i c t  o f  C a l i f o r n i a

d e s c r i b e d  j u d g e s ’  r o l e s  a s  g o i n g  b e y o n d  j u s t  “ d i s p e n s e r s  o f  j u s t i c e . ”  R o b e r t  B .  M c -
K a y ,  R u l e  1 6  a n d  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n ,  6 3  N O T R E  D A M E  L .  R E V .  8 1 8 ,  8 1 9
( 1 9 8 8 ) .  J u d g e  H a r o l d  M e d i n a  s t a t e d :  “ T h e  d e v e l o p m e n t  o f  p r e - t r i a l  p r o c e d u r e
a n d  f o r m u l a t i o n  o f  R u l e  1 6  .  .  .  r e p r e s e n t s  o n e  o f  t h e  g r e a t  t w e n t i e t h  c e n t u r y  c o n -
t r i b u t i o n s  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  j u d i c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  t h e  f u r t h e r a n c e  o f
e f f e c t i v e ,  t i m e l y  j u s t i c e . ” I d .

9 . S e e  i d .  a t  8 2 3 ;  s e e  a l s o  d i s c u s s i o n  o f  R u l e  1 6  o f  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l
P r o c e d u r e  i n f r a  t e x t  a c c o m p a n y i n g  n o t e s  7 5 - 7 8 .

1 0 . C h a r l e s  E .  P a t t e r s o n  &  B r u c e  A .  E r i c s o n ,  S e t t l e m e n t s ,  i n W E S T  G R O U P  &  A M .
B A R  A S S ’ N ,  3  B U S I N E S S A N D  C O M M E R C I A L  L I T I G A T I O N I N  F E D E R A L  C O U R T S § 2 8 . 6 ( b ) ,
a t  7 6 7  ( R o b e r t  L .  H a i g ,  e d .  1 9 9 8 ) .
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2 0 0 1 ] A  R O L E  F O R  J U D G E S  I N  M E D I A T I N G  T H E I R  C A S E S 1 3 3

C o n f e r e n c e  p a r t i c i p a n t s ,  s u g g e s t e d  t h e  c o n c e p t  o f  a  “ m u l t i - d o o r ”
c o u r t h o u s e  w h e r e i n  a  p a r t y  c o u l d  f i n d  a  n u m b e r  o f  d i s p u t e  r e s o l u -
t i o n  s e r v i c e s . 1 1  F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  h i s  v i s i o n  h a s  b e c o m e  a  r e a l i t y .
C u r r e n t l y ,  c o u r t  A D R  p r o g r a m s  a r e  d e v o t e d  t o  b i n d i n g  a r b i t r a t i o n ,
n o n - b i n d i n g  a r b i t r a t i o n ,  a n d  m e d i a t i o n . 1 2  I t  i s  w o r t h  n o t i n g ,  h o w -
e v e r ,  t h a t  A D R  i s  c o m p r i s e d  o f  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  m o d a l i t i e s  a s
w e l l ;  t h e y  i n c l u d e  e a r l y  m i n i - t r i a l s ,  s u m m a r y  j u r y  t r i a l s ,  a n d  n e u t r a l
e v a l u a t i o n . 1 3

C o n g r e s s  h a s  e x p r e s s e d  i t s  s u p p o r t  f o r  c o n t i n u e d  e x p a n s i o n  o f
A D R  i n  t h e  f e d e r a l  j u d i c i a r y  ( a n d  p r e s u m a b l y  h o p e s  t o  i n s p i r e  s u c h
e x p a n s i o n  i n  t h e  s t a t e  c o u r t  s y s t e m  a s  w e l l )  t h r o u g h  i t s  1 9 9 0  p a s -

1 1 . P r o f e s s o r  F r a n k  E .  S a n d e r  o r i g i n a t e d  t h e  i d e a  o f  t h e  “ m u l t i - d o o r ”  c o u r t -
h o u s e  a s  a  s i n g l e  p l a c e  t o  w h i c h  a n  a g g r i e v e d  p a r t y  c o u l d  g o  t o  s e e k  o u t  a  n u m b e r
o f  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  m e t h o d s  t o  r e s o l v e  h i s  c o n f l i c t .  E v a n  R .  S e a m o n e ,  M . P . P . ,
B r i n g i n g  a  S m i l e  t o  M e d i a t i o n ’ s  T w o  F a c e s :  H o w  A s p i r i n g  M e d i a t o r s  M i g h t  J u m p - S t a r t  C a -
r e e r s  I m m e d i a t e l y  F o l l o w i n g  L a w  S c h o o l ,  a t  h t t p : / / w w w . u i o w a . e d u / ~ c y b e r l a w / e l p 0 0 /
E v a n / m e d i a t i o n / o r i g i n . h t m l  ( l a s t  v i s i t e d  J a n .  2 3 ,  2 0 0 2 ) .

1 2 . T h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  a r b i t r a t i o n  a n d  m e d i a t i o n  l i e s  i n  t h e  g o a l s  a n d
m e t h o d s  o f  e a c h . S e e S T O N E ,  s u p r a  n o t e  1 ,  a t  5 – 8  ( q u o t i n g  t h e  N a t ’ l  I n s t .  f o r  D i s - R
p u t e  R e s o l u t i o n ,  R e p o r t  o f  t h e  A d  H o c  P a n e l  o n  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  a n d  P u b l i c  P o l i c y  a p p .
2  ( 1 9 8 3 ) ) .  A r b i t r a t i o n  i s  f o c u s e d  o n  t h e  j u d i c i a l  s e t t l e m e n t  o f  a  c a s e  a n d  i n v o l v e s
o n e  o r  m o r e  a r b i t r a t o r s  w h o  h e a r  e v i d e n c e  a n d  h a n d  d o w n  a  d e c i s i o n . I d .  a t  5 – 6 .
T h e  a r b i t r a t o r ’ s  d e c i s i o n  i s  u s u a l l y  i n  w r i t t e n  f o r m ,  b r i e f ,  a n d  e n f o r c e a b l e  o n c e
r e d u c e d  t o  j u d g m e n t  i n  c o u r t . I d .  a t  6 .  E n f o r c e a b i l i t y  i s  n o t ,  o f  c o u r s e ,  a  c o m p o -
n e n t  o f  a  n o n - b i n d i n g  a r b i t r a t i o n .  M e d i a t i o n ,  i n  c o n t r a s t ,  i s  f o c u s e d  o n  a s s i s t i n g
t h e  p a r t i e s ,  t h e m s e l v e s ,  t o  r e a c h  a  n e g o t i a t e d  a c c o r d . I d .  a t  7 .  T h e  m e d i a t o r ,  u s u -
a l l y  a n  i m p a r t i a l  t h i r d  p a r t y ,  d o e s  n o t  w r i t e  a  d e c i s i o n  a n d  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  m e d i a -
t i o n  a r e  n o t  b i n d i n g  u n l e s s  c l o s u r e  i s  r e a c h e d . I d . ;  S I N G E R ,  s u p r a  n o t e  2 ,  a t  1 9 – 2 1 . R
M e d i a t i o n  i s  t h e  m o s t  f a v o r e d  A D R  m e t h o d  i n  t h e  c o u r t s .  A  m a i n  r e a s o n  f o r  i t s
p o p u l a r i t y  i s  i t s  a d a p t a b i l i t y  t o  a  v a r i e t y  o f  d i s p u t e s  a n d  i t s  a b i l i t y  t o  a l l o w  t h e  p a r -
t i e s  t o  r e s o l v e  t h e i r  d i s p u t e s  i n  a  m u t u a l l y  b e n e f i c i a l  m a n n e r . S e e  C o l a t r e l l a ,  s u p r a
n o t e  3 ,  a t  3 9 2 – 9 3 . R

1 3 . A  m i n i - t r i a l  i s  a  c o m m o n  a l t e r n a t i v e  t o  c o r p o r a t e  l i t i g a t i o n  a n d  m a y  i n -
c l u d e  l i m i t e d  d i s c o v e r y  a n d  p r e s e n t a t i o n s  b y  a t t o r n e y s  a u t h o r i z e d  t o  s e t t l e  t h e  d i s -
p u t e . S T O N E ,  s u p r a  n o t e  1 ,  a t  7 .  A  n e u t r a l  a d v i s o r ,  e i t h e r  a  r e t i r e d  j u d g e  o r  a
l a w y e r ,  m a n a g e s  t h e  s e t t l e m e n t  a n d  m a y ,  i f  r e q u e s t e d  t o  d o  s o  b y  t h e  p a r t i e s ,  i s s u e
a n  o p i n i o n  o n  h o w  a  c o u r t  m i g h t  d e c i d e  t h e  m a t t e r . I d .  A  s u m m a r y  j u r y  t r i a l ,  i n
c o n t r a s t ,  i s  u s u a l l y  a  o n e  d a y  p r o c e e d i n g  i n  w h i c h  t h e  p a r t i e s  p r e s e n t  s u m m a r i z e d
v e r s i o n s  o f  t h e i r  c a s e s  t o  a  j u r y .  T h e  j u r y  t h e n  i s s u e s  a n  a d v i s o r y  o p i n i o n  o n  t h e
p r o b a b l e  o u t c o m e ,  w e r e  t h e  c a s e  t o  g o  t o  t r i a l .  H o l l y  A .  S t r e e t e r - S c h a e f e r ,  N o t e ,  A
L o o k  a t  C o u r t  M a n d a t e d  C i v i l  M e d i a t i o n ,  4 9  D R A K E  L .  R E V .  3 6 7 ,  3 7 0  ( 2 0 0 1 ) .  F i n a l l y ,
e a r l y - n e u t r a l  e v a l u a t i o n  i n v o l v e s  t h e  t w o  p a r t i e s  p r e s e n t i n g  t h e i r  c a s e s  t o  a  n e u t r a l
t h i r d - p a r t y ,  w h o  t h e n  e v a l u a t e s  t h e  m e r i t s  o f  e a c h  s i d e  a n d  i s s u e s  a  n o n - b i n d i n g
a s s e s s m e n t . S e e  C a r o l i n e  H a r r i s  C r o w n e ,  N o t e ,  T h e  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  A c t
o f  1 9 9 8 :  I m p l e m e n t i n g  a  N e w  P a r a d i g m  o f  J u s t i c e ,  7 6  N . Y . U .  L .  R E V .  1 7 6 8 ,  1 7 7 6  n . 3 9 ,
1 7 9 0  n . 1 2 0  ( 2 0 0 1 ) .  T h i s  a s s e s s m e n t  p r o v i d e s  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e i r  l a w y e r s  w i t h  a n
o p p o r t u n i t y  t o  b e t t e r  u n d e r s t a n d  t h e  c a s e  a n d  t o  f a c i l i t a t e  s e t t l e m e n t . S e e  i d .  a t
1 7 8 8 – 8 9 .
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s a g e  o f  b o t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  A c t  ( “ A D R A ” ) 1 4
a n d  t h e  C i v i l  J u s t i c e  R e f o r m  A c t  ( “ C J R A ” ) . 1 5  T h e  A D R A  w a s  d e -
s i g n e d  t o  e n c o u r a g e  t h e  u s e  o f  c o n s e n s u a l  A D R  i n  g o v e r n m e n t a l
a g e n c i e s . 1 6  I t  r e q u i r e s  f e d e r a l  a g e n c i e s  t o  i n c o r p o r a t e  A D R  i n t o
t h e i r  p o l i c i e s ,  t o  a p p o i n t  a g e n c y  A D R  s p e c i a l i s t s ,  a n d  t o  p r o v i d e
A D R  t r a i n i n g  f o r  e m p l o y e e s . 1 7  S e e m i n g l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h i s  l e g i s l a -
t i o n ,  a  n u m b e r  o f  f e d e r a l  a g e n c i e s  h a v e  i n c r e a s e d  t h e i r  u s e  o f  A D R
p r o g r a m s  t o  r e s o l v e  d i s p u t e s  a m o n g s t  o n e  a n o t h e r . 1 8

T h e  C J R A  r e q u i r e s  t h e  c o u r t s  t o  u t i l i z e  A D R  p r o g r a m s  t o  r e -
d u c e  l i t i g a t i o n  c o s t s  a n d  t o  a l l e v i a t e  c o n g e s t i o n  a n d  d e l a y  i n  t h e
c o u r t  s y s t e m . 1 9  A  d i r e c t  r e s u l t  o f  t h e  C J R A  w a s  t h e  a d o p t i o n  o f
s o m e  f o r m  o f  A D R  i n  a l m o s t  a l l  o f  t h e  n i n e t y - f o u r  f e d e r a l  d i s t r i c t
c o u r t s . 2 0  M o s t  r e c e n t l y ,  C o n g r e s s  p a s s e d  t h e  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e
R e s o l u t i o n  A c t  o f  1 9 9 8  ( “ 1 9 9 8  A D R A ” ) , 2 1  w h i c h  m a n d a t e s  t h a t  a l l
f e d e r a l  c o u r t s  i m p l e m e n t  A D R  p r o g r a m s , 2 2  m a k e  i m p r o v e m e n t s  t o
e x i s t i n g  p r o g r a m s , 2 3  a n d  a p p o i n t  j u d i c i a l  o f f i c e r s  t o  s u p e r v i s e  A D R
p r o c e d u r e s  i n  t h e  c o u r t s . 2 4  T h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  s t a t u t e  a r e
f l e x i b l e ,  h o w e v e r ,  i n  t h a t  e a c h  d i s t r i c t  c o u r t  h a s  d i s c r e t i o n  t o  d e c i d e
t h e  e x t e n t  a n d  t y p e  o f  A D R  p r o g r a m ( s )  i t  w i l l  i n i t i a t e . 2 5  T h e  a u -

1 4 . 5  U . S . C .  § § 5 7 1 – 5 8 1 ,  5 8 3  ( 2 0 0 0 ) .
1 5 . 2 8  U . S . C .  § § 4 7 1 – 4 8 2  ( 1 9 9 4 ) .
1 6 . S e e  A d m i n i s t r a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  A c t  ( “ A D R A ” ) ,  P u b .  L .  N o .  1 0 1 - 5 5 2 ,

§ § 2 – 3 ,  1 0 4  S t a t .  2 7 3 6 – 3 7  ( 1 9 9 0 )  ( c o d i f i e d  a s  a m e n d e d  a t  5  U . S . C .  § § 5 7 1 – 5 8 3
( 2 0 0 0 ) ) .

1 7 . § 3 ( a ) – ( c ) .
1 8 . B o t h  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o m p a n y  ( “ F D I C ” )  a n d  t h e  R e s o l u -

t i o n  T r u s t  C o r p o r a t i o n  ( “ R T C ” )  h a v e  i n c r e a s e d  t h e i r  u s e  o f  A D R  p r o g r a m s .
S I N G E R ,  s u p r a  n o t e  2 ,  a t  1 4 2 .  A n y  d i s p u t e s  b e t w e e n  t h e  a g e n c i e s  m u s t  b e  r e s o l v e d R
b y  s o m e  f o r m  o f  A D R .  I n  p r a c t i c e ,  m e d i a t i o n  i s  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  u s e d  t e c h -
n i q u e . I d .

1 9 . C i v i l  J u s t i c e  R e f o r m  A c t  o f  1 9 9 0 ,  P u b .  L .  N o .  1 0 1 - 1 6 0 ,  § § 1 0 2 ,  1 0 3 ,  1 0 4
S t a t .  5 0 8 9 – 9 6  ( 1 9 9 0 )  ( c o d i f i e d  a s  a m e n d e d  a t  2 8  U . S . C .  § § 4 7 1 – 4 8 2  ( 1 9 9 4 ) ) .

2 0 . C o l a t r e l l a ,  s u p r a  n o t e  3 ,  a t  4 1 0 .  T h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f  N e w  Y o r k  p r o - R
v i d e s  o n e  e x a m p l e  o f  i n c r e a s e d  A D R  u s e  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s .  I n  t h a t  d i s t r i c t ,
v o l u n t e e r  l a w y e r s ,  m e e t i n g  a n  a v e r a g e  o f  t h r e e  s e s s i o n s  p e r  c a s e ,  s e t t l e d  n e a r l y
8 0 %  o f  a l l  c a s e s  a s s i g n e d  t o  m e d i a t i o n . S I N G E R ,  s u p r a  n o t e  2 ,  a t  1 6 5 . R

2 1 . P u b .  L .  N o .  1 0 5 - 3 1 5 ,  1 1 2  S t a t .  2 9 9 3  ( 1 9 9 8 )  ( c o d i f i e d  a s  a m e n d e d  a t  2 8
U . S . C .  § § 6 5 1 – 6 5 8  ( S u p p .  V  1 9 9 9 ) ) .

2 2 . 2 8  U . S . C .  § 6 5 1 ( b ) .
2 3 . § 6 5 1 ( c ) .
2 4 . § 6 5 1 ( d ) .
2 5 . S t r e e t e r - S c h a e f e r ,  s u p r a  n o t e  1 3 ,  a t  3 7 3 . B y  t h e  t i m e  t h e  c o u r t s  b e g a n  t o R

e x p a n d  t h e i r  u s e  o f  m e d i a t i o n  a n d  o t h e r  A D R  m o d a l i t i e s ,  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  h a d
a l r e a d y  a w a k e n e d  t o  t h e  p r o s p e c t s  o f  A D R  a s  a  p r o f i t - m a k i n g  v e n t u r e .  B y  t h e
1 9 8 0 s  a n d  1 9 9 0 s ,  p r i v a t e  A D R  e n t i t i e s  b e g a n  t o  o p e n  o f f i c e s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .
C u r r e n t l y ,  f e e s  i n  s u c h  f o r a  c a n  r a n g e  f r o m  $ 2 0 0  t o  $ 5 0 0 ,  o r  m o r e ,  p e r  h o u r . S e e
g e n e r a l l y E L I Z A B E T H  P L A P I N G E R  &  D O N N A  S T I E N S T R A ,  F E D .  J U D I C I A L  C T R .  &  C P R  I N S T .
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2 0 0 1 ] A  R O L E  F O R  J U D G E S  I N  M E D I A T I N G  T H E I R  C A S E S 1 3 5

t h o r  o f  t h i s  A r t i c l e  i s  t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  f o r  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f
N e w  Y o r k .

F i n a l l y ,  t w o  r e c e n t  S u p r e m e  C o u r t  c a s e s  p r o v i d e  u s  w i t h  i n s i g h t
i n t o  t h e  c u r r e n t ,  i f  t u m u l t u o u s ,  s t a t u s  o f  A D R  i n  t h e  c o u r t h o u s e
t o d a y .  W h i l e  C i r c u i t  C i t y  S t o r e s ,  I n c .  v .  A d a m s  b r o a d e n e d  t h e  r e a c h
o f  t h e  F e d e r a l  A r b i t r a t i o n  A c t  ( “ F A A ” )  t o  c o v e r  a l l  e m p l o y m e n t
c o n t r a c t s  ( e x c e p t  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  w o r k e r  c o n t r a c t s ,  w h i c h  a r e  a
s p e c i f i c a l l y  e x e m p t e d  g r o u p ) , 2 6  t h e  m o r e  r e c e n t  c a s e ,  E E O C  v .  W a f -
f l e  H o u s e ,  h e l d  t h a t  a n  a r b i t r a t i o n  c l a u s e  t h a t  c o v e r e d  a l l e g a t i o n s  o f
e m p l o y m e n t  d i s c r i m i n a t i o n  w o u l d  n o t  p r e v e n t  t h e  E E O C  f r o m  p u r -
s u i n g  s u c h  c l a i m s  i n  t h e  c o u r t h o u s e . 2 7  W h i l e  a  c o m p l i c a t e d  i s s u e ,
t h e  e s c a l a t i o n  o f  l e g a l  f e e s  i n  t h e  l i t i g a t i o n  c o n t e x t ,  c o u p l e d  w i t h
t h e  u n p r e d i c t a b i l i t y  o f  j u r y  v e r d i c t s  o n c e  a  c a s e  g o e s  t o  t r i a l ,  l e a d s
o n e  t o  p r e s u m e  t h a t  A D R  w i l l  c o n t i n u e  t o  g r o w .

I I .
P R O C E S S

T h i s  s e c t i o n  d i s c u s s e s  t h e  m e t h o d s  b y  w h i c h  j u d g e s  a n d  o t h e r
“ n e u t r a l s ”  c a r r y  o u t  m e d i a t i o n .  G e n e r a l l y ,  m e d i a t i o n  p r o g r e s s e s  v i a
t w o  d i f f e r e n t  a p p r o a c h e s — e v a l u a t i v e  a n d  f a c i l i t a t i v e . 2 8  T h e  e x t e r -

F O R  D I S P U T E  R E S O L U T I O N ,  A D R  A N D  S E T T L E M E N T I N T H E  F E D E R A L  D I S T R I C T  C O U R T S :
A  S O U R C E B O O K F O R  J U D G E S  &  L A W Y E R S  2 9 – 3 5  t b l . 3  ( 1 9 9 6 ) .  I n  a d d i t i o n ,  b u s i n e s s e s
h a v e  a l s o  b e g u n  t o  s e e  A D R  a s  a  t i m e  a n d  m o n e y  s a v e r .  T h e  b u s i n e s s  e x e c u t i v e ,
s e e i n g  s p i r a l i n g  l i t i g a t i o n  c o s t s  a n d  l o n g  d e l a y s ,  h a s  t u r n e d  t o  A D R  t o  s e t t l e  e m -
p l o y e e  c l a i m s .  M o r e  a n d  m o r e  c o r p o r a t i o n s  a r e  e m p l o y i n g  m a n d a t o r y  a r b i t r a t i o n
c l a u s e s  i n  t h e i r  e m p l o y m e n t  c o n t r a c t s ,  s o  m u c h  s o  t h a t  t h e  p e r i o d  f r o m  1 9 8 7  t o
1 9 9 1  w i t n e s s e d  a  3 0 %  d r o p  i n  t h e  n u m b e r  o f  f e d e r a l  l a w s u i t s  b r o u g h t  f o r  a l l e g e d
b r e a c h  o f  c o n t r a c t ,  d i s c r i m i n a t i o n  c o m p l a i n t s ,  e t c . S I N G E R ,  s u p r a  n o t e  2 ,  a t  8  ( c i t - R
i n g  t h e  f i n d i n g s  o f  a  s t u d y  b y  J o e l  R o g e r s  a n d  T e r e n c e  D u n w o r t h  c i t e d  i n  M i l o
G e y e l i n ,  S u i t s  b y  F i r m s  E x c e e d  T h o s e  b y  I n d i v i d u a l s ,  W A L L  S T .  J . ,  D e c .  3 ,  1 9 9 3 ,  a t  B 1 ) .
M o r e  a n d  m o r e  p u b l i c  a g e n c i e s  a n d  l o c a l  b u s i n e s s  a r e  a l s o  e m p l o y i n g  a r b i t r a t i o n
o r  m e d i a t i o n  c l a u s e s  i n  t h e i r  e m p l o y m e n t  c o n t r a c t s .  F u r t h e r ,  n e i g h b o r h o o d  j u s -
t i c e  c e n t e r s ,  n u m b e r i n g  a b o u t  3 5 0  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  h a v e  a l s o  b e e n
s u c c e s s f u l . I d .  a t  9 .  I n  f a c t ,  i n  N e w  Y o r k  C i t y ,  o v e r  1 4 , 0 0 0  d i s p u t e s ,  i n c l u d i n g
n e i g h b o r h o o d  d i s p u t e s ,  l a n d l o r d - t e n a n t  c o n f l i c t s ,  a n d  f a m i l y  p r o b l e m s ,  a r e  m e d i -
a t e d  e a c h  y e a r . I d .

2 6 . 5 3 2  U . S .  1 0 5  ( 2 0 0 1 ) .
2 7 . 1 2 2  S . C t .  7 5 4  ( 2 0 0 2 )  ( a l t h o u g h  p r e c l u d i n g  t h e  E E O C  f r o m  s e e k i n g  “ v i c -

t i m - s p e c i f i c  r e l i e f ”  i n  c o u r t ) .
2 8 . H o n o r a b l e  H a r o l d  B a e r ,  J r . ,  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n ,  i n  W E S T  G R O U P

&  A M .  B A R  A S S ’ N ,  3  B U S I N E S S A N D  C O M M E R C I A L  L I T I G A T I O N I N  F E D E R A L  C O U R T S

§ 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 1  ( R o b e r t  L .  H a i g  e d . ,  1 9 9 8 ) ;  s e e  D e b o r a h  R .  H e n s l e r ,  I n  S e a r c h  o f
“ G o o d ”  M e d i a t i o n :  R h e t o r i c ,  P r a c t i c e ,  a n d  E m p i r i c i s m ,  i n  H A N D B O O K O F  J U S T I C E  R E -

S E A R C H I N  L A W  2 3 1 ,  2 3 3 – 3 4  ( J o s e p h  S a n d e r s  &  V .  L e e  H a m i l t o n  e d s . ,  2 0 0 1 )  [ h e r e -
i n a f t e r  I n  S e a r c h  o f  “ G o o d ”  M e d i a t i o n ] .  M u c h  o f  t h e  p r o c e s s  i s  t h e  s a m e ,  h o w e v e r ,
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n a l  h a l l m a r k s  o f  b o t h  a r e  t h e  s a m e .  T h a t  i s ,  t h e  p a r t i e s ,  a l o n g  w i t h
t h e i r  l a w y e r s ,  a r e  p r e s e n t  a n d  i n v i t e d  t o  p a r t i c i p a t e . 2 9

E v a l u a t i v e  m e d i a t i o n  f i n d s  t h e  n e u t r a l  l i s t e n i n g  t o  b o t h  s i d e s ,
u s u a l l y ,  a l t h o u g h  n o t  n e c e s s a r i l y ,  a n d  t h e n  c a u c u s i n g  f i r s t  w i t h  t h e
p l a i n t i f f  a n d  t h e n  w i t h  t h e  d e f e n d a n t . 3 0  T h i s  e x  p a r t e  c o m m u n i c a -
t i o n  w i t h  e a c h  s i d e  e v e n t u a l l y  p r o v i d e s  t h e  m e d i a t o r  w i t h  a  v i e w  a s
t o  a n  a p p r o p r i a t e  r e s o l u t i o n  o f  t h e  c a s e . 3 1  T h i s  i s  t h e  h a l l m a r k  o f
t h e  e v a l u a t i v e  m e t h o d .  W h i l e  t h e r e  m a y  b e  m a n y  c a u c u s e s  a n d
m e e t i n g s  w i t h  b o t h  s i d e s ,  t h e  e v a l u a t i v e  m e t h o d  u s u a l l y  l e a d s  t o  t h e
n e u t r a l  m e d i a t o r  p r o f e s s i n g  h i s  v i e w  o f  b o t h  t h e  r a n g e  o f  p o s s i b l e
r e s o l u t i o n s  a s  w e l l  a s  h i s  m o s t  p r e f e r r e d  r e s o l u t i o n  w i t h i n  t h a t
r a n g e . 3 2  F a c i l i t a t i v e  m e d i a t i o n ,  i n  c o n t r a s t ,  d i f f e r s  i n  t h a t  t h e  m e d i -
a t o r ’ s  r o l e  i s  t o  e n c o u r a g e  t h e  p a r t i e s  t o  r e a c h  a  r e s o l u t i o n  o n  t h e i r

w h e t h e r  i t  i s  c o n d u c t e d  p r i v a t e l y ,  t h r o u g h  a  c o u r t  p r o g r a m ,  b y  t h e  j u d g e  o n  w h o s e
d o c k e t  t h e  c a s e  a p p e a r s ,  o r  b y  t h e  m a g i s t r a t e  j u d g e  a s s i g n e d  t o  t h e  c a s e .

2 9 . T h e  C o u r t  P r o g r a m  f o r  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f  N e w  Y o r k  ( “ C o u r t  P r o -
g r a m ” ) ,  a s  c o d i f i e d  i n  S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( j ) ,  p r o v i d e s :  “ T h e  a t t o r n e y
p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  e a c h  p a r t y ’ s  c a s e  s h a l l  p e r s o n a l l y  a t t e n d  t h e  f i r s t  m e d i a -
t i o n  s e s s i o n  a n d  s h a l l  b e  f u l l y  a u t h o r i z e d  t o  r e s o l v e  t h e  m a t t e r  a n d  p r e p a r e d  t o
d i s c u s s  a l l  l i a b i l i t y  i s s u e s ,  d a m a g e  i s s u e s ,  a n d  t h e  p a r t y ’ s  s e t t l e m e n t  p o s i t i o n  i n  d e -
t a i l  a n d  i n  g o o d  f a i t h . ”  O c c a s i o n a l l y ,  o n l y  t h e  l a w y e r s  a r e  p r e s e n t ,  b u t  t h e n  o n l y
w h e n  t h e y  h a v e  f u l l  a u t h o r i t y  t o  c o m e  t o  c l o s u r e  f o r  t h e i r  c l i e n t s .  I n  t h i s  i n s t a n c e ,
t h e  S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( j ) ,  p r o v i d e s :  “ A t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  m e d i a t o r ,
t h e  p a r t y ,  i f  a n  i n d i v i d u a l ,  o r  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  p a r t y ,  i f  a  c o r p o r a t i o n ,  p a r t -
n e r s h i p  o r  g o v e r n m e n t a l  e n t i t y ,  w i t h  k n o w l e d g e  o f  t h e  f a c t s  a n d  f u l l  s e t t l e m e n t
a u t h o r i t y ,  m a y  b e  r e q u i r e d  t o  a t t e n d . ”  C l i e n t  p r e s e n c e  i s  m a n d a t e d  n o t  o n l y  b y
t h e  S . D . N . Y . ’ s  C o u r t  P r o g r a m ,  b u t  b y  m y  o w n  r u l e s  a s  w e l l .  I n  m y  P r e t r i a l  S c h e d u l -
i n g  O r d e r  ( “ P T S O ” ) ,  I  n o t e  t h a t  “ [ i ] n  t h e  c a s e  o f  a  m e d i a t i o n  t o  b e  c o n d u c t e d  b y
t h e  C o u r t ,  a l l  p a r t i e s  m u s t  b r i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  c l i e n t s  t o  t h e  m e d i a t i o n . ”  C l i e n t
a b s e n c e  r a r e l y  o c c u r s  i n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  i t  t e n d s  t o  p r e v e n t  c l o s u r e .
W h e n  c o u n s e l  d o e s  c o m e  a l o n e — n o  m a t t e r  h o w  c l e a r  I  m a k e  t h e  p o i n t  t h a t  c o u n -
s e l  s h o u l d  n o t  c o m e  t o  t h e  m e d i a t i o n  s e s s i o n  w i t h o u t  a u t h o r i t y  t o  c o m e  t o  c l o -
s u r e — c l o s u r e  s e e m s  t o  r e q u i r e  a t t o r n e y - c l i e n t  p h o n e  c a l l s ,  w h i c h  t a k e  t i m e  a n d
o f t e n  d e l a y  a  g o o d  r e s u l t .  O n l y  t h i s  y e a r ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  d i d  l a w y e r s  a u t h o r i z e d
t o  c o m e  a l o n e  t o  t h e  m e d i a t i o n  ( b e c a u s e  t h e i r  c l i e n t s  w e r e  a t  d i f f e r e n t  e n d s  o f  t h e
w o r l d ,  b o t h  l i t e r a l l y  a n d  f i g u r a t i v e l y )  a c t u a l l y  r e s o l v e  a  l a w s u i t .  K e v l a c a t  P o w e r
B o a t s  v .  M / V  R o y a l  C o o l e r ,  N o .  0 1 - C V - 4 7 4 7  ( S . D . N . Y .  J u n e  1 ,  2 0 0 1 ) .

3 0 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 1 . R
3 1 . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( a )  d e f i n e s  m e d i a t i o n  a s :

[ A ]  c o n f i d e n t i a l  A D R  p r o c e s s  i n  w h i c h  a  d i s i n t e r e s t e d  t h i r d  p a r t y  d i r e c t s  s e t -
t l e m e n t  d i s c u s s i o n s  b u t  d o e s  n o t  e v a l u a t e  t h e  m e r i t s  o f  e i t h e r  s i d e ’ s  p o s i t i o n
o r  r e n d e r  a n y  j u d g m e n t s .  B y  h o l d i n g  m e e t i n g s ,  d e f i n i n g  i s s u e s ,  d i f f u s i n g
e m o t i o n s ,  a n d  s u g g e s t i n g  p o s s i b i l i t i e s  o f  r e s o l u t i o n ,  t h e  m e d i a t o r  a s s i s t s  t h e
p a r t i e s  i n  r e a c h i n g  t h e i r  o w n  n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t .

S e e  a l s o  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 1 . R
3 2 . S e e  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 1 . R
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o w n . 3 3  O n e  c o m m e n t a t o r  d e f i n e s  f a c i l i t a t i v e  m e d i a t i o n  i n  r e l a t i o n
t o  i t s  e v a l u a t i v e  c o u n t e r p a r t ,  a s  f o l l o w s :
E v a l u a t i v e  m e d i a t o r s  f o c u s  o n  o b t a i n i n g  a  n e g o t i a t e d  o u t c o m e
o f  a  l e g a l  d i s p u t e  w i t h i n  t h e  “ s h a d o w  o f  t h e  l a w . ”  S u c h  o u t -
c o m e s  a r e  u s u a l l y  d i s t r i b u t i v e  i n  n a t u r e ,  a s  a r e  t h e  o u t c o m e s
d e l i v e r e d  b y  a d j u d i c a t i o n .  F a c i l i t a t i v e  m e d i a t o r s  f o c u s  o n  h e l p -
i n g  p a r t i e s  o b t a i n  s o l u t i o n s  t o  p r o b l e m s  t h a t  m a x i m i z e  j o i n t
g a i n s .  S u c h  o u t c o m e s  a r e  l i k e l y  t o  i n c l u d e  a  m i x  o f  m o n e y  a n d
o t h e r  a g r e e m e n t s  t h a t  c o u l d  n o t  b e  i m p o s e d  b y  a  j u d g e . 3 4

F a c i l i t a t i v e  m e d i a t i o n  d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  e x c l u d e  t h e  n e u t r a l
f r o m  a d o p t i n g  a  v i e w  e x p r e s s e d  i n  a  c a u c u s  a n d  m a k i n g  a n  e f f o r t  t o
s e l l  i t  t o  t h e  o t h e r  s i d e . 3 5  F a c i l i t a t i v e  m e d i a t i o n  i s  t h e  m e t h o d  g e n -
e r a l l y  e m p l o y e d  b y  t h e  c o u r t s , 3 6  w h i l e  p r o  b o n o  l a w y e r s  w h o  a c t  a s
m e d i a t o r s  i n  a  c o u r t  p r o g r a m  u s e  w h i c h e v e r  a p p r o a c h  t h e y  b e l i e v e
t o  b e  t h e  m o r e  p r o d u c t i v e . 3 7

W i t h  t h e s e  t w o  a p p r o a c h e s  i n  m i n d ,  l e t ’ s  l o o k  a t  t h e  p r o c e s s
i t s e l f — h o w  m e d i a t i o n  w o r k s  t o d a y ,  w h e t h e r  i n  a  c o u r t  p r o g r a m
w i t h  a  v o l u n t e e r  m e d i a t o r  o r  i n  a  j u d g e ’ s  c h a m b e r s .  A l t h o u g h  t h e
m o d e l  i s  m y  o w n ,  i t  v a r i e s  l i t t l e  f r o m  m e d i a t i o n  i n  a  s t a t e  o r  f e d e r a l
c o u r t  p r o g r a m  u t i l i z i n g  p r o  b o n o  m e d i a t o r s  o r  e v e n  f r o m  m e d i a -
t i o n  a t  a  p r i v a t e  A D R  f i r m . 3 8

T h e  f i r s t  s t e p  i n  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  r e q u i r e s  t h e  p a r t i e s  t o
a g r e e  t h a t  m e d i a t i o n  m i g h t  b e  h e l p f u l  i n  r e s o l v i n g  t h e i r  d i s p u t e .
U n d e r  t h e  j u d g e  a s  m e d i a t o r  m o d e l ,  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  l a w y e r s
c a l l s  c h a m b e r s ,  t a l k s  t o  t h e  l a w  c l e r k  a s s i g n e d  t o  t h e  c a s e ,  a n d

3 3 . I d .
3 4 . I n  S e a r c h  o f  “ G o o d ”  M e d i a t i o n ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  a t  2 5 9 . R
3 5 . S e e  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 1 . R
3 6 . I n  S e a r c h  o f  “ G o o d ”  M e d i a t i o n ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  a t  2 6 0  n . 5  ( c i t i n g  “ [ a ]  r e c e n t R

s o u r c e b o o k  o n  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t s ,  j o i n t l y  p u b -
l i s h e d  b y  t h e  F e d e r a l  J u d i c i a l  C e n t e r  a n d  t h e  C e n t e r  f o r  P u b l i c  R e s o u r c e s ” ) ;  s e e  a l s o
S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( a ) .

3 7 . S e e  g e n e r a l l y  D e b o r a h  R .  H e n s l e r ,  O u r  C o u r t s ,  O u r s e l v e s :  T h e  T r a n s f o r m a -
t i o n  o f  t h e  J u s t i c e  S y s t e m  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  n n . 4 9  &  6 3  ( 2 0 0 1 )  [ h e r e i n a f t e r  O u r
C o u r t s ,  O u r s e l v e s ]  ( u n p u b l i s h e d  m a n u s c r i p t ,  o n  f i l e  w i t h  a u t h o r )  ( n o t i n g  t h a t
s o m e  j u r i s d i c t i o n s  u s e  p r o  b o n o  l a w y e r s  a s  m e d i a t o r s ) .

3 8 . K e e p  i n  m i n d  t h a t  n o t  a l l  d i s p u t e s  a r e  a p p r o p r i a t e  f o r  m e d i a t i o n .  D i s -
p u t e s  t h a t  a r e  i n a p p r o p r i a t e  i n c l u d e  c a s e s  w h o s e  h o l d i n g s  w o u l d  s e r v e  a s  l e g a l
p r e c e d e n t s  t o  a l l o w  o r  t o  a v o i d  a  m y r i a d  o f  f u t u r e  s i m i l a r  l a w s u i t s  a n d  s t r i k e  s u i t s .
I n  s u c h  c a s e s ,  e . g . ,  c a s e s  w h e r e  a  l e g a l  p r e c e d e n t  i s  e s s e n t i a l  o r  w h e r e  t h e  p l a i n t i f f
h a s  m a d e  i t  c l e a r  t h a t  h e  o r  s h e  h a s  n o  i n t e n t i o n  o f  e v e r  s e t t l i n g ,  e i t h e r  f o r  s p i t e  o r
f o r  p u b l i c i t y ,  m e d i a t i o n  i s  i n a p p r o p r i a t e .  B e y o n d  t h e s e ,  o t h e r  k i n d s  o f  l a w s u i t s  a r e
s p e c i f i c a l l y  e x c l u d e d  f r o m  t h e  C o u r t  P r o g r a m  f o r  v a r i o u s  r e a s o n s ,  s o m e  m o r e  a p -
p a r e n t  t h a n  o t h e r s .  E x a m p l e s  i n c l u d e  s o c i a l  s e c u r i t y ,  t a x ,  p r i s o n e r  c i v i l  r i g h t s ,  a n d
p r o  s e  m a t t e r s . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( e ) .
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s c h e d u l e s  t h e  m e d i a t i o n .  T h e  C o u r t  P r o g r a m  i s  m o r e  f o r m a l  a n d
r e q u i r e s  a n  o r d e r  f r o m  a  j u d g e  t o  s t a r t  t h e  p r o c e s s . 3 9

M y  p r e - t r i a l  s c h e d u l i n g  o r d e r  ( “ P T S O ” ) ,  f i l l e d  o u t  a t  o r  b e f o r e
t h e  f i r s t  p r e - t r i a l  c o n f e r e n c e  ( “ P T C ” )  a n d  d i s c u s s e d  a t  t h a t  c o n f e r -
e n c e ,  i n c l u d e s  a  p a r a g r a p h  o n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  m e d i a t i o n  e i t h e r
w i t h  m e  o r  i n  t h e  C o u r t  P r o g r a m . 4 0  E a c h  s i d e  r e c e i v e s  a  b l a n k
P T S O  i n  a d v a n c e  a n d  h a s  a n  o b l i g a t i o n  t o  c o n s u l t  w i t h  t h e  o t h e r
s i d e  b e f o r e  f i l l i n g  i t  o u t  a n d  a t t e n d i n g  t h e  P T C .  T h i s  i s  i n t e n d e d  t o
a l l e v i a t e  t h e  p r o b l e m  o f  d e t e r m i n i n g  w h i c h  s i d e  w i l l  m a k e  t h e  c a l l
t o  c h a m b e r s  e v i d e n c i n g  a n  i n t e r e s t  i n  m e d i a t i o n .  I n  a  s e n s e ,  i t  i s  a n
i n v i t a t i o n  f r o m  t h e  c o u r t . 4 1  I n  p r i v a t e  A D R  f i r m s ,  i f  o n e  s i d e  t o  a
l a w s u i t  w a n t s  m e d i a t i o n ,  t h a t  s i d e  m a y  c a l l  a n  a d m i n i s t r a t o r  b o t h  t o
a r r a n g e  t h e  m e d i a t i o n  w i t h  t h e  A D R  f i r m  a n d  t o  c o n t a c t  t h e  o t h e r
s i d e . 4 2  U s e  o f  a n  a d m i n i s t r a t o r  s h i e l d s ,  t o  s o m e  e x t e n t  a t  l e a s t ,
t h o s e  l a w y e r s  w h o  b e l i e v e  t h a t  i n i t i a t i n g  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  i s  a
s i g n  o f  w e a k n e s s  o r  t h a t  i t  b e t r a y s  a  r e t i c e n c e  t o  g o  t o  t r i a l . 4 3  W h i l e
n o t  g e n e r a l l y  t r u e ,  m y  i n v i t a t i o n  i n  t h e  P T S O  h e l p s  a v o i d  t h a t  p e r -
c e p t i o n .  T h a t  i s ,  c l i e n t s  a n d  l a w y e r s  m a y  v i e w  a n y  m e d i a t i o n  d i s c u s -
s i o n  a s  m y  d o i n g ,  a s  o p p o s e d  t o  b e i n g  t h e  s u g g e s t i o n  o f  o n e  o f  t h e
p a r t i e s .

O n c e  a  m e d i a t i o n  i s  s c h e d u l e d ,  a t  t h e  P T C  o r  s o o n  t h e r e a f t e r ,
t h e  e n t i r e  p r o c e s s  c a n  u s u a l l y  b e  c o m p l e t e d  w i t h i n  t w o  t o  t h r e e
w e e k s ;  s i g n i f i c a n t l y  f a s t e r  t h a n  i n  t h e  C o u r t  P r o g r a m ,  w h i c h  d e -
p e n d s  i n  p a r t  o n  t h e  c a l e n d a r s  o f  b u s y  l a w y e r s  w h o  s e r v e  a s  p r o

3 9 . I d .  ( “ T h e  a s s i g n e d  J u d g e  o r  M a g i s t r a t e  J u d g e  m a y  d e t e r m i n e  t h a t  a  c a s e  i s
a p p r o p r i a t e  f o r  m e d i a t i o n  a n d  m a y  o r d e r  t h a t  c a s e  t o  m e d i a t i o n  w i t h  o r  w i t h o u t
t h e  c o n s e n t  o f  t h e  p a r t i e s . ” ) .

4 0 . P a r a g r a p h  8  o f  m y  P T S O  ( o n  f i l e  w i t h  a u t h o r )  r e a d s  a s  f o l l o w s :  “ U p o n
r e q u e s t  t o  C h a m b e r s  b y  e i t h e r  s i d e ,  t h e  C o u r t  w i l l  s c h e d u l e  a n d  c o n d u c t  a  s e t t l e -
m e n t  c o n f e r e n c e  a n d / o r  m e d i a t i o n .  T h e  C o u r t  w i l l  a l s o ,  u p o n  r e q u e s t ,  f a c i l i t a t e
m e d i a t i o n  u n d e r  t h e  C o u r t  M e d i a t i o n  p r o g r a m  o r  a  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e  b e f o r e
y o u r  M a g i s t r a t e  J u d g e . ”

4 1 . S e e  g e n e r a l l y  M a r t i n  A .  F r e y ,  S y m p o s i u m :  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  i n  t h e
T w e n t y - F i r s t  C e n t u r y ,  3 6  T U L S A  L . J .  7 2 7 ,  7 4 5  ( 2 0 0 1 ) .

4 2 . H a r o l d  B a e r ,  J r . ,  M e d i a t i o n — N o w  I s  t h e  T i m e ,  L I T I G . ,  S u m m e r  1 9 9 5 ,  a t  5 ,  6 3
[ h e r e i n a f t e r  M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ] .

4 3 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 2  ( “ [ L ] a w y e r s  a r e  s o m e t i m e s  h e s i - R
t a n t  t o  b r o a c h  m e d i a t i o n  f o r  f e a r  o f  a p p e a r i n g  w e a k  o r  b e i n g  t h e  f i r s t  p a r t y  t o
b l i n k . ” ) ;  s e e  M i c h a e l  L .  S h a k m a n  e t  a l . ,  M e d i a t i o n  o f  B u s i n e s s  D i s p u t e s ,  i n  2  I L L .  I N S T .
F O R  C O N T I N U I N G  L E G A L  E D U C . ,  A L T E R N A T I V E  D I S P U T E  R E S O L U T I O N § 2 4 . 1 6  ( A n n e  V .
S w a n s o n  &  S u s a n  M .  Y a t e s  e d s . ,  2 0 0 1 )  ( “ P r o p o s i n g  m e d i a t i o n  .  .  .  c a n  g e n e r a t e  t h e
p e r c e p t i o n  t h a t  t h e  p r o p o n e n t ’ s  p o s i t i o n  i s  w e a k  o r  t h a t  t h e  p r o p o n e n t  h a s  l i t t l e
c o n f i d e n c e  i n  h i s  o r  h e r  p o s i t i o n . ” ) . F o r  a  c o s t  b e n e f i t  a n a l y s i s  o f  w h y  m e d i a t i o n  i s
p r e f e r a b l e  t o  g o i n g  t o  t r i a l ,  s e e F r e y ,  s u p r a  n o t e  4 1 ,  a t  7 4 4 . R
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b o n o  n e u t r a l s . 4 4  T h e  p a r t i e s  a r e  a s k e d  t o  s u b m i t  a  b r i e f  s u m m a r y
o f  t h e  f a c t s ,  u s u a l l y  i n  l e t t e r  f o r m ,  a n d  n o t  m o r e  t h a n  t h r e e  p a g e s  i n
l e n g t h . 4 5  E a c h  s i d e  f o r w a r d s  i t s  s t a t e m e n t  t o  m e  e x  p a r t e — a g a i n  a
c o n c e p t  a g r e e d  t o  b y  a l l  b e f o r e  m e d i a t i o n  i s  s c h e d u l e d .  A s  m e n -
t i o n e d  a b o v e ,  I  i n s i s t  o n  t h e  c l i e n t s ’  p r e s e n c e 4 6 — u n l e s s  t h e  c l i e n t  i s
o u t  o f  t h e  c o u n t r y ,  o r  h a s  a n o t h e r  c o m p e l l i n g  r e a s o n ,  a n d  f u l l  a u -
t h o r i t y  h a s  b e e n  g i v e n  t o  c o u n s e l  t o  r e a c h  c l o s u r e .  I f  a  c l i e n t  i s
p r e s e n t ,  I  e n c o u r a g e  h i m  o r  h e r  t o  d o  m o s t  o f  t h e  t a l k i n g . 4 7  O n c e
t h e  a c t u a l  m e d i a t i o n  g e t s  u n d e r w a y ,  I  g e n e r a l l y  a l l o c a t e  t w o  h o u r s ,
a l t h o u g h  I  f r e q u e n t l y  s c h e d u l e  i t  f o r  t h e  e n d  o f  t h e  d a y  s o  t h a t  w e
c a n  g o  a s  l a t e  a s  n e c e s s a r y  a n d  s o  t h a t  t r i a l  l a w y e r s  c a n  f i n i s h  t h e
c o u r t  d a y  b e f o r e  b e g i n n i n g  t h e  m e d i a t i o n .  W h i l e  s i m p l e  a n d  i n e x -
p e n s i v e , 4 8  m e d i a t i o n  r a r e l y  w o r k s  w i t h o u t  a t  l e a s t  s o m e  d i s c o v e r y ,
a n d  a l m o s t  n e v e r  w o r k s  i n  a  p e r s o n a l  i n j u r y  c a s e ,  w h e r e  t h e  e x -
c h a n g e  o f  m e d i c a l  i n f o r m a t i o n  o r  a  m e d i c a l  e x a m  i s  c r i t i c a l .  T h e
e x c h a n g e  o f  d o c u m e n t s  i s  u s u a l l y  n o t  a s  e x p e n s i v e  a s  d e p o s i t i o n s
a n d  m a y  h a v e  b e e n  d o n e ,  o r  a t  l e a s t  b e g u n ,  b e f o r e  t h e  P T C .  W h i l e
d i s c o v e r y  m a y  d r a i n  s o m e  o f  t h e  f u n d s  a v a i l a b l e  t o  r e a c h  c l o s u r e ,

4 4 . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( l )  ( “ A l l  m e d i a t o r s  s h a l l  s e r v e  w i t h o u t  c o m -
p e n s a t i o n  a n d  b e  e l i g i b l e  f o r  c r e d i t  a n d  f o r  p r o  b o n o  s e r v i c e . ” ) ;  s e e  g e n e r a l l y  B a e r ,
s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( b ) ,  a t  4 9 0 . R

4 5 . M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  6 3  ( “ W h e n  t h e  p a r t i e s  t h e m - R
s e l v e s  a s k  t o  s u b m i t  w r i t t e n  m a t e r i a l  [ s i c ]  I  u s u a l l y  p e r m i t  i t ,  b u t  g r u d g i n g l y  a n d
o n l y  w i t h i n  s t r i c t  g u i d e l i n e s .  B r i e f s  a n d  a f f i d a v i t s  t e n d  t o  h a r d e n  t h e  p o s i t i o n s  o f
t h e  p a r t i e s  a n d  c r e a t e  r a t h e r  t h a n  d i s s o l v e  c o n f l i c t . ” ) .

4 6 . S e e  ¶  8  o f  m y  P T S O ,  s u p r a  n o t e  4 0  ( “ I n  t h e  c a s e  o f  a  m e d i a t i o n  t o  b e
c o n d u c t e d  b y  t h e  C o u r t ,  a l l  p a r t i e s  m u s t  b r i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  c l i e n t s  t o  t h e
m e d i a t i o n . ” ) .

4 7 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 3 ) ,  a t  5 0 5  ( “ C l i e n t s  a r e  e n c o u r a g e d  t o  p a r - R
t i c i p a t e  i n  d i s c u s s i o n s . ” ) .

4 8 . M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  5  ( “ M e d i a t i o n  i s  n o t  a  c u r e - a l l , R
o f  c o u r s e ,  b u t  i t  i s  f a s t  b e c o m i n g  t h e  a l t e r n a t i v e  o f  c h o i c e .  I t  s a v e s  d o l l a r s .  I t  s a v e s
t i m e . ” ) ;  s e e  F r e y ,  s u p r a  n o t e  4 1 ,  a t  7 4 5 ;  S h a k m a n  e t  a l . ,  s u p r a  n o t e  4 3 ,  § 2 4 . 1 2  ( “ I f  a R
d i s p u t e  c a n  b e  s e t t l e d  i n s t e a d  o f  l i t i g a t e d ,  b o t h  p a r t i e s  w i l l  n o r m a l l y  s a v e  c o n s i d e r -
a b l e  a m o u n t s  [ o f  m o n e y ]  t h a t  w o u l d  o t h e r w i s e  h a v e  t o  b e  e x p e n d e d  t o  p a y  l a w -
y e r s ’  f e e s  a n d  t h e  o u t - o f - p o c k e t  c o s t s  o f  l i t i g a t i o n  w h i l e  c a r r y i n g  t h e  l i t i g a t i o n
t h r o u g h  a  c o u r t  p r o c e s s  t h a t  m a y  t a k e  y e a r s . ” ) .
M e d i a t i n g  a n  a g r e e m e n t  t h r o u g h  a  c o u r t - s p o n s o r e d  p r o c e s s  w i l l  g u a r a n t e e
t h a t  t r a n s a c t i o n  c o s t s  w i l l  b e  r e d u c e d .  T h e  r e d u c t i o n ,  h o w e v e r ,  i s  n o t  a s  g r e a t
a s  i f  t h e  p a r t i e s  h a d  n e g o t i a t e d  o r  p r i v a t e l y  m e d i a t e d  t h e i r  d i s p u t e  w i t h o u t
f i l i n g  l i t i g a t i o n .  B e c a u s e  t h e  c a s e  i s  b e f o r e  t h e  c o u r t ,  t h e  p a r t i e s  w i l l  h a v e
h i r e d  a t t o r n e y s  a n d  t h e i r  a t t o r n e y s  w i l l  h a v e  b e g u n  d i s c o v e r y ,  a n d  m o t i o n s
a n d  b r i e f s  m a y  h a v e  b e e n  f i l e d  w i t h  t h e  c o u r t ,  d r i v i n g  u p  t h e  t r a n s a c t i o n  c o s t s .

F r e y ,  s u p r a  n o t e  4 1 ,  a t  7 4 5 . B u t  s e e  O u r  C o u r t s ,  O u r s e l v e s ,  s u p r a  n o t e  3 7  ( “ T h e R
e v i d e n c e  t o  d a t e  i n d i c a t e s  t h a t  [ c o u r t  m e d i a t i o n  p r o g r a m s ] ,  l i k e  t h e  e a r l i e r  j u d i -
c i a l  s e t t l e m e n t  a n d  a r b i t r a t i o n  p r o g r a m s ,  p r o d u c e  l i t t l e  i n  t h e  w a y  o f  t i m e  o r  c o s t
s a v i n g s . ” ) .
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t h e  e x p e n s e  i s  o f f s e t  b y  a n  i n c r e a s e d  c o m f o r t  l e v e l ,  w h i c h  i n  t u r n
m a k e s  r e s o l u t i o n  o f  t h e  d i s p u t e  e a s i e r  f o r  b o t h  s i d e s .  O n  b a l a n c e ,  I
f i n d  t h a t  d i s c o v e r y  i n c r e a s e s  t h e  c h a n c e  f o r  a  r e s o l u t i o n . 4 9  W h e r e
s o m e  d i s c o v e r y  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  a n d  m e d i a t i o n  i s  s o u g h t ,  t h e
p a r t i e s  a n d  I  d i s c u s s  w h a t ,  i f  a n y ,  d i s c o v e r y  r e m a i n s  t o  b e  d o n e
b e f o r e  t h e  p a r t i e s  w i l l  b e  r e a d y  t o  m e d i a t e  a n d  i f  m e d i a t i o n  i s  u n -
s u c c e s s f u l ,  h o w  l o n g  t h e  b a l a n c e  o f  d i s c o v e r y  w i l l  t a k e .

O n c e  t h e  p a r t i e s  a r e  a t  t h e  t a b l e ,  I  a t t e m p t  t o  c o n d u c t  a  r e l a -
t i v e l y  i n f o r m a l  p r o c e e d i n g .  F r e q u e n t l y ,  I  e v e n  s u p p l y  p o p c o r n . 5 0
F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  t h e  p l a i n t i f f  t e l l s  h i s  o r  h e r  s t o r y  w i t h  d e t a i l s
f i l l e d  i n  b y  c o u n s e l .  M a n y  t i m e s  o n e  c a n  s e e  h o w  g l a d  t h e  p a r t i e s
a r e  t o  b e  a  p a r t  o f  t h e  p r o c e s s  a n d  t o  h e a r  t h e  o t h e r  s i d e  o f  t h e
s t o r y  w i t h  t h e i r  o w n  e a r s .  I  m a k e  i t  c l e a r  a t  t h e  o u t s e t  t h a t  w e  a r e
n o t  g o i n g  t o  d i s c u s s  p r e v i o u s  s e t t l e m e n t  o f f e r s  s i n c e  t h e y  h a v e  a p -
p a r e n t l y  b e e n  f r u i t l e s s .  I  a l s o  r e m i n d  t h e  p a r t i e s  t h a t  t h i s  i s  a  n o n -
c o n f r o n t a t i o n a l  e x e r c i s e ,  t h a t  t h e y  s h o u l d  s u p p l y  m e  w i t h  a l l  o f  t h e
f a c t s  a n d  j u s t  t h e  f a c t s ,  a n d  t h a t  w h a t  w e  d o  i n  c h a m b e r s  i s  c o n f i -
d e n t i a l . 5 1  I  e x p l a i n  o n c e  m o r e  t h a t  t h e  e x e r c i s e  i s  o p t i o n a l  a n d  t h a t
m y  f e e l i n g s  w i l l  n o t  b e  h u r t  i f  I  r e t u r n  t o  m y  m o r e  t r a d i t i o n a l  r o l e
a n d  d e c i d e  t h e i r  m o t i o n s  a n d  t r y  t h e i r  c a s e .  I  e m p h a s i z e  t o o  t h a t
u n l e s s  b o t h  s i d e s  h a v e  c o m e  t o  t h e  t a b l e  w i t h  a  g o o d  f a i t h  b e l i e f
t h a t  t h e  c a s e  s h o u l d  b e  r e s o l v e d ,  i t  w o u l d  b e  f o o l i s h  t o  e v e n  b e g i n ,
s i n c e  I  h a v e  n o  m a g i c  w a n d  t o  r e s o l v e  d i s p u t e s  w i t h o u t  t h e i r  h e l p . 5 2

O n c e  e a c h  s i d e  h a s  c o n c l u d e d  h i s  s t o r y ,  I  b e g i n  a  s e r i e s  o f
c a u c u s e s ,  o n e  s i d e  a t  a  t i m e .  I n  t h e  r e g u l a r  c o u r s e  o f  b u s i n e s s ,  a

4 9 . S h a k m a n  e t  a l . ,  s u p r a  n o t e  4 3 ,  § 2 4 . 1 7  ( n o t i n g  t h a t  d i s c l o s u r e  o f  d i s c o v e r y
h e l p s  p a r t i e s  t o  s e t t l e  a s  i t  a l l o w s  t h e  p a r t i e s  t o  h e a r  a b o u t  t h e  f a c t s  a n d  l e g a l  p o s i -
t i o n s  o f  a l l  o t h e r  p a r t i e s  t o  a  g i v e n  c a s e ) .

5 0 . M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  6 4  ( “ T h e  a t m o s p h e r e  a t  a  m e - R
d i a t i o n  i s  f a r  l e s s  f o r m a l  t h a n  a  c o u r t r o o m .  .  .  .  I  h a v e  e v e n  s u p p l i e d  p o p c o r n  a n d
s o f t  d r i n k s . ” ) .

5 1 . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( k ) ;  s e e  a l s o  R a n d a l l  E .  B u t l e r ,  E t h i c s  i n  M e d i a -
t i o n :  P r o t e c t i n g  t h e  I n t e g r i t y  o f  t h e  M e d i a t i o n  P r o c e s s ,  3 8  H O U S .  L A W .  4 0 ,  4 3  ( 2 0 0 1 )
( “ [ U ] n l e s s  a l l  p a r t i e s  a g r e e  o t h e r w i s e ,  a l l  m a t t e r s ,  i n c l u d i n g  t h e  c o n d u c t  a n d  d e -
m e a n o r  o f  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e i r  c o u n s e l  d u r i n g  t h e  s e t t l e m e n t  p r o c e s s ,  a r e  c o n f i -
d e n t i a l  a n d  m a y  n e v e r  b e  d i s c l o s e d  t o  a n y o n e  .  .  .  . ” ) . B u t  s e e  E l l e n  E .  D e a s o n ,  T h e
Q u e s t  f o r  U n i f o r m i t y  i n  M e d i a t i o n  C o n f i d e n t i a l i t y :  F o o l i s h  C o n s i s t e n c y  o r  C r u c i a l  P r e d i c t -
a b i l i t y ? ,  8 5  M A R Q .  L .  R E V .  7 9 ,  9 0  ( 2 0 0 1 )  ( “ A  s u r p r i s i n g  n u m b e r  o f  s t a t e  s t a t u t e s  a r e
a m b i g u o u s  a b o u t  t h e  l e g a l  f o r m  o f  t h e i r  c o n f i d e n t i a l i t y  p r o t e c t i o n . ” ) .

5 2 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 4 ( c ) ( 1 ) ,  a t  4 9 1  ( “ I t  i s  v i t a l  f o r  t h e  p a r t i e s  t o  e n t e r R
t h e  [ m e d i a t i o n ]  p r o c e s s  w i t h  a  s i n c e r e  d e s i r e  t o  r e a c h  a n  a g r e e m e n t .  .  .  .  T h i s
o c c u r s ,  h o w e v e r ,  o n l y  w h e n  b o t h  s i d e s  a r e  c o m m i t t e d  t o  r e s o l v i n g  t h e  m a t t e r .  T h e
m e d i a t o r  d o e s  n o t  c a r r y  a  m a g i c  w a n d  .  .  .  . ” ) .
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f e d e r a l  j u d g e  w o u l d  n e v e r  e n g a g e  i n  e x  p a r t e  c o n v e r s a t i o n . 5 3
T h e r e f o r e ,  I  e x p l a i n  a t  t h e  o u t s e t  o f  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s ,  a n d
a g a i n  b e f o r e  t h e  f i r s t  c a u c u s ,  e x a c t l y  w h a t  m y  r o l e  a s  m e d i a t o r  i n -
v o l v e s .  I  m a k e  s u r e  t h a t  b o t h  s i d e s  u n d e r s t a n d  a n d  a g r e e  t o  t h e
p r o c e d u r e  a n d  a r e  r e a d y ,  w i l l i n g ,  a n d  a b l e  t o  g o  f o r w a r d .  T h e i r
l a w y e r s ,  h o p e f u l l y ,  h a v e  e x p l a i n e d  t h i s  p a r t  o f  t h e  p r o c e d u r e  b e -
f o r e h a n d .  C a u c u s i n g  i n v a r i a b l y  p r o v i d e s  m e  w i t h  a d d i t i o n a l  i n f o r -
m a t i o n  t h a t  w a s  n o t  p u t  f o r t h  w h e n  t h e  p a r t i e s  w e r e  t o g e t h e r .
T h u s ,  I  a l w a y s  m a k e  s u r e  t h a t  b e f o r e  o n e  s i d e  l e a v e s  t h e  r o o m  a n d
t h e  o t h e r  e n t e r s ,  I  h a v e  p e r m i s s i o n  t o  u s e  c e r t a i n  i n f o r m a t i o n  t h a t
m i g h t  b e  h e l p f u l .  S o m e t i m e s  t h e  p a r t y  i n  q u e s t i o n  s a y s  n o ,  b u t  t h i s
o c c u r s  v e r y  r a r e l y . 5 4

O n e  g r e a t  a d v a n t a g e  o f  m e d i a t i o n  h a s  a l w a y s  b e e n ,  i n  m y  v i e w ,
t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  c r e a t i v e  r e s o l u t i o n ,  s o m e t h i n g  m o r e  a n d  d i f f e r -
e n t  t h a n  d o l l a r s . 5 5  T h u s ,  o n c e  t h e  c a u c u s i n g  b e g i n s ,  I  e x p l a i n  m y
r o l e  a s  f a c i l i t a t o r  a n d  t h e n  i n q u i r e  i n t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c r e a t i v e
s o l u t i o n s .  S o m e t i m e s  I  f i n d  t h a t  a l l  t h e  p l a i n t i f f  r e a l l y  w a n t s  i s  a n
a p o l o g y ,  e i t h e r  o r a l l y ,  i n  w r i t i n g ,  o r  b o t h ,  a n d  v e r y  f r e q u e n t l y  t h e

5 3 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 4 ) ,  a t  5 0 6  ( “ W h i l e  e x - p a r t e  m e e t i n g s  a r e R
p r o h i b i t e d  a t  t r i a l ,  t h e  o p p o s i t e  i s  t r u e  a t  m e d i a t i o n  s e s s i o n s .  E x - p a r t e  c o m m u n i -
c a t i o n s  a r e  a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  s u c c e s s f u l  m e d i a t i o n . ” ) ;  M e d i a t i o n — N o w  I s  t h e
T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  6 4  ( “ T h e r e  i s  n o  c a u c u s i n g  a n d  t h e r e  a r e  n o  e x  p a r t e  m e e t - R
i n g s  a t  t r i a l .  I n  f a c t ,  e x  p a r t e  c o m m u n i c a t i o n s  a r e  f r o w n e d  o n  o r  w o r s e .  N o t  s o  a t
m e d i a t i o n . ” ) ;  s e e  a l s o  B u t l e r ,  s u p r a  n o t e  5 1 ,  a t  4 3 – 4 4  ( s t a t i n g  t h a t  a  m e d i a t o r  i s R
a l l o w e d  t o  h a v e  e x  p a r t e  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  t h e  p a r t i e s  i n  a  m e d i a t i o n ,  w h i c h
“ w o u l d  [ o t h e r w i s e ]  b e  i n a p p r o p r i a t e  f o r  a  q u a s i - j u d i c i a l  f u n c t i o n a r y ” ) .
S t u d i e s  a l s o  i n d i c a t e  t h a t  j u d g e s  a r e  m o r e  f r e q u e n t l y  u s i n g  t h e  t e c h n i q u e  o f
c a u c u s i n g ,  w h i c h  i n v o l v e s  d i s c u s s i o n s  w i t h  e a c h  p a r t y  a n d  t h a t  p a r t y ’ s  a t t o r n e y
o u t s i d e  o f  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  o t h e r  p a r t y .  C a u c u s e s  b y  j u d g e s  a r e  s i m i l a r  t o
t h o s e  u s e d  b y  a  m e d i a t o r  d u r i n g  f o r m a l  m e d i a t i o n  a n d  t a k e  p l a c e  w i t h  t h e
p e r m i s s i o n  o f  b o t h  p a r t i e s ;  t h e r e f o r e ,  c a u c u s i n g  d o e s  n o t  i n v o l v e  i m p r o p e r  e x
p a r t e  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  C o d e  o f  C o n d u c t  f o r  U n i t e d
S t a t e s  J u d g e s .

D a i s y  H u r s t  F l o y d ,  T h e  N e e d  f o r  a  C l e a r e r  J u d i c i a l  R o l e  i n  S e t t l e m e n t ,  2 6  A R I Z .  S T .  L . J .
4 5 ,  5 5  ( 1 9 9 4 )  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .

5 4 . F o r  a  d i s c u s s i o n  o n  m a i n t a i n i n g  c o n f i d e n t i a l i t y  i n  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s ,
s e e  B u t l e r ,  s u p r a  n o t e  5 1 ,  a t  4 3  ( “ U n l e s s  e x p r e s s l y  a u t h o r i z e d  b y  t h e  d i s c l o s i n g R
p a r t y ,  t h e  i m p a r t i a l  t h i r d  p a r t y  m a y  n o t  d i s c l o s e  t o  e i t h e r  p a r t y  i n f o r m a t i o n  g i v e n
i n  c o n f i d e n c e  b y  t h e  o t h e r ,  .  .  .  [ a n d ]  s h a l l  a t  a l l  t i m e s  m a i n t a i n  c o n f i d e n t i a l i t y
w i t h  r e s p e c t  t o  c o m m u n i c a t i o n s  r e l a t i n g  t o  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  d i s p u t e . ” )
( q u o t i n g  T E X .  C I V .  P R A C .  &  R E M .  C O D E  A N N .  § § 1 5 4 . 0 5 3 ( d )  ( V e r n o n  S u p p .  2 0 0 0 ) ) .

5 5 . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( a )  ( “ T h e  m a i n  b e n e f i t  o f  m e d i a t i o n  i s  t h a t  i t
c a n  p r o d u c e  c r e a t i v e  s o l u t i o n s  t o  c o m p l e x  d i s p u t e s  o f t e n  u n a v o i d a b l e  [ s i c ]  i n
t r a d i t i o n a l  l i t i g a t i o n . ” ) ;  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 4 ) ,  a t  5 0 6  ( “ A n o t h e r  g o o d R
c o n s i d e r a t i o n  i n  m e d i a t i o n  i s  d i s c u s s i o n  o f  t e r m s  o t h e r  t h a n  m o n e y . ” ) ;  s e e  a l s o  O u r
C o u r t s ,  O u r s e l v e s ,  s u p r a  n o t e  3 7 . R
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d e f e n d a n t  i s  m o r e  t h a n  h a p p y  t o  a c c o m m o d a t e . 5 6  F o r  e x a m p l e ,
w h e r e  a n  e m p l o y e r  h a s  d i s c h a r g e d  a n  e m p l o y e e  a n d  t h a t  e m p l o y e e
h a s  c h a r g e d  d i s c r i m i n a t i o n  o f  s o m e  k i n d ,  i t  m a y  t u r n  o u t  t h a t  w h i l e
t h e  p l a i n t i f f  c o u l d  h a v e  h a d  a  b e t t e r  w o r k  r e c o r d ,  b e t t e r  e v a l u a t i o n s
o r  t a k e n  l e s s  s i c k  l e a v e ,  t h e  e m p l o y e r  i s  p r e p a r e d  t o  a g r e e  t h a t  h i s
o w n  n e g a t i v e  a t t i t u d e  t o w a r d  t h e  e m p l o y e e  m a y  b e  s o m e w h a t  e x a g -
g e r a t e d .  T h u s ,  t h e  e m p l o y e r  a g r e e s  t h a t  h e  c a n ,  i n  g o o d  c o n -
s c i e n c e ,  w r i t e  a  n e u t r a l ,  a l b e i t  n o t  g l o w i n g ,  l e t t e r  o f
r e c o m m e n d a t i o n  t o  a i d  t h e  e m p l o y e e  i n  s e e k i n g  f u t u r e  e m p l o y -
m e n t . 5 7  S u c h  a  l e t t e r  o f t e n  p r o v e s  t o  b e  a  l a r g e  p a r t  o f  t h e  r e s o l u -
t i o n  o f  t h e  l a w s u i t .  T h e r e  a r e  a  w h o l e  h o s t  o f  m e c h a n i s m s  l i k e
t h e s e ,  w h i c h  h a v e  b e e n  u s e d  s u c c e s s f u l l y ,  a n d  w h i c h  j u r i e s  j u s t  c a n -
n o t  p r o v i d e . 5 8

W h i l e  n o n - m o n e t a r y  c r e a t i v i t y  i s  i m p o r t a n t  a n d  i s  f r e q u e n t l y  a
p i e c e  o f  t h e  p u z z l e ,  r e s o l u t i o n  g e n e r a l l y  i n c l u d e s  a  d e t a i l e d  d i s c u s -
s i o n  o f  m o n e t a r y  i s s u e s  a s  w e l l .  H e r e  t o o  t h e r e  a r e  c r e a t i v e  o p p o r -
t u n i t i e s  n o t  g e n e r a l l y  a v a i l a b l e  t o  a  j u r y . 5 9  F o r  i n s t a n c e ,  s o m e t i m e s
t h e  t i m i n g  o f  p a y m e n t s  i s  i m p o r t a n t  t o  a  c o r p o r a t e  d e f e n d a n t ,  o r
f o r  t h a t  m a t t e r  t o  a n y o n e  e l s e  w h o  n e e d s  t h e  u s e  o f  a l l  o r  a t  l e a s t  a
p o r t i o n  o f  h i s  o r  h e r  m o n e y  f o r  a s  l o n g  a s  p o s s i b l e .  T h a t  i s ,  t h e
d e f e n d a n t  m a y  b e  w i l l i n g  t o  p a y  t h e  p l a i n t i f f  a  s e t  s u m  o f  m o n e y  b u t
m a y  o n l y  b e  a b l e  t o  d o  s o  v i a  p e r i o d i c  p a y m e n t s . 6 0  A n o t h e r  c r e a t i v e
m o n e t a r y  r e s o l u t i o n  m a y  i n v o l v e  o n e  s i d e  d e v i s i n g  a  t a x  a d v a n t a g e
o f  s o m e  s o r t  a n d  t h u s  e f f e c t i v e l y  i n c r e a s i n g  t h e  t o t a l  s u m  o f  m o n e y
a v a i l a b l e  t o  u s e  t o w a r d  a  s e t t l e m e n t . 6 1

A f t e r  s o m e  c a u c u s i n g ,  a  r e a l i s t i c  n u m b e r  i s  u s u a l l y  p u t  o n  t h e
t a b l e  b y  o n e  s i d e  o r  t h e  o t h e r — o f t t i m e s  a  q u i t e  d i f f e r e n t  n u m b e r
f r o m  t h e  n u m b e r  w i t h  w h i c h  w e  s t a r t e d . 6 2  W h i l e  t h e r e  i s  n o  d o u b t
t h a t  I  e x e r c i s e  m y  j u d g m e n t  e v e n  i n  c o n c l u d i n g  w h e n  t h i s  h a s  o c -
c u r r e d ,  o n c e  i t  h a s ,  i t  i s  m y  j o b  t o  o b t a i n  t h e  a c c o r d  o f  a l l  p a r t i e s .  I

5 6 . F o r  o t h e r  e x a m p l e s  o f  n o n - m o n e t a r y  s e t t l e m e n t s ,  s e e  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 , R
§ 4 2 . 6 ( c ) ( 4 ) ,  a t  5 0 6 – 0 7 .

5 7 . S e e  a l s o  O u r  C o u r t s ,  O u r s e l v e s ,  s u p r a  n o t e  3 7 . R
5 8 . S e e  g e n e r a l l y  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 4 ) ,  a t  5 0 6 – 0 7 ;  s e e  a l s o  O u r R

C o u r t s ,  O u r s e l v e s ,  s u p r a  n o t e  3 7 . R
5 9 . S e e  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 4 ) ,  a t  5 0 6 ;  O u r  C o u r t s ,  O u r s e l v e s ,  s u p r a R

n o t e  3 7 . R
6 0 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( a ) ,  a t  5 0 0 .
6 1 . S e e ,  e . g . , M o r t o n  D e n l o w ,  M e d i a t i o n  o f  C o m m e r c i a l  D i s p u t e s :  A  U s e f u l  T o o l  f o r

T r i a l  L a w y e r s  &  T h e i r  C l i e n t s ,  C B A  R E C . ,  S e p t .  1 9 9 5 ,  a t  3 0 ,  3 3 .
6 2 . M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  6  ( “ O n c e  d i s c u s s i o n  o f  s e t t l e - R

m e n t  f i g u r e s  b e g i n s ,  e v e n  w i d e l y  d i v e r g e n t  f i g u r e s  w i l l  n o t  s t o p  t h e  g o o d  m e d i a t o r .
.  .  .  A  g o o d  m e d i a t o r  w a i t s  o u t  t h e  p a r t i e s ,  k n o w i n g  t h a t  s u c h  w i d e l y  d i v e r g e n t
f i g u r e s  a r e  o f t e n  b u t  a n  o p e n i n g  g a m b i t  .  .  .  . ” ) .
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f i n d  t h a t  t h e  l e s s  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  p a r t i e s  t h e  b e t t e r .  T h e r e -
f o r e ,  o n c e  t h e  o r i g i n a l  s e s s i o n  i s  o v e r ,  I  g e n e r a l l y  k e e p  t h e  p a r t i e s
a p a r t 6 3  u n t i l  t h e y  m u s t  a l l  s i g n  t h e  m e d i a t i o n  f o r m  c o n t a i n i n g  t h e
g u t s  o f  t h e  s e t t l e m e n t  a n d  t h e  s t i p u l a t i o n  o f  d i s c o n t i n u a n c e . 6 4  T h e
s t i p u l a t i o n  I  u s e  i s  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  1 .  I t  p r o v i d e s  o n l y  a  f e w  i n -
c h e s  f o r  m e  t o  w r i t e  t h e  e l e m e n t s  o f  t h e  a c c o r d  a n d ,  t h u s ,  h a s  v e r y
l i t t l e  r o o m  f o r  d e t a i l s .  M y  e f f o r t  h a s  a l w a y s  b e e n  t o  r e d u c e  t h e  s t i p -
u l a t i o n  t o  e s s e n t i a l  l a n g u a g e ,  a n d  I  c a n n o t  r e m e m b e r  a  m e d i a t i o n
w h e r e  I  n e e d e d  a n y  m o r e  r o o m .  M e d i a t i o n s  a r e  s o m e t i m e s ,  h o w -
e v e r ,  q u i t e  c o m p l i c a t e d .  I n  s u c h  c a s e s ,  I  s u g g e s t  t o  t h e  p a r t i e s  t h a t
t h e y  a r e  w e l c o m e  t o  e l u c i d a t e  o t h e r  c o n c e r n s  i n  a  m o r e  e x t e n s i v e
s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t .

I I I .
T H E  A S S I G N E D  J U D G E  A N D  H I S  R O L E

I N  M E D I A T I O N
W i t h  a n  o v e r v i e w  o f  t h e  h i s t o r y  a n d  p r o c e s s  o f  m e d i a t i o n  b e -

h i n d  u s ,  t h e  s t a g e  i s  s e t  t o  e x p l o r e  t h e  “ p h e n o m e n o n ”  o f  w h a t  t h e
j u d g e ’ s  r o l e  i n  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  s h o u l d  b e .  I n  t h e  v i e w  o f
s o m e ,  m e d i a t i o n  s a v e s  n e i t h e r  t i m e  n o r  m o n e y  a n d ,  t h u s ,  i n  a n y
f o r m  i s  c o m p a r a t i v e l y  u s e l e s s — a n d  c e r t a i n l y  n o t  d e s e r v i n g  o f  t h e
t i m e  o f  a  f e d e r a l  j u d g e . 6 5  M y  a n e c d o t a l  e v i d e n c e  o n  t h a t  s c o r e  i s
q u i t e  t o  t h e  c o n t r a r y . 6 6  T h e  C o u r t  P r o g r a m  s h o w s  a b o u t  a n  8 0 %

6 3 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 4 ) ,  a t  5 0 7  ( “ I t  i s  f r e q u e n t l y  b e s t  t o  a v o i d R
r e u n i t i n g  t h e  p a r t i e s  u n t i l  t h e  t e r m s  a r e  a g r e e d  u p o n  a n d  r e a d y  f o r  r e v i e w  b y  t h e
m e d i a t o r  i n  f r o n t  o f  t h e  p a r t i e s .  K e e p i n g  t h e  p a r t i e s  a p a r t  u n t i l  t h e n  p r e v e n t s
c o n f r o n t a t i o n s  a n d  s p o n t a n e o u s  o u t b u r s t s  w h i c h  c a n  d e s t r o y  a  n e a r - f i n a l  a g r e e -
m e n t . ” ) ;  M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  6 4  ( “ I n  m y  e x p e r i e n c e ,  c l o s u r e R
h a s  c o m e  m o r e  q u i c k l y  w h e n  t h e  p a r t i e s  a r e  n o t  r e u n i t e d  u n t i l  I  a m  r e a d y  t o  r e -
v i e w  t h e  a g r e e d - u p o n  t e r m s . ” ) .

6 4 . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( j )  ( “ I f  a  r e s o l u t i o n  i s  r e a c h e d ,  a  b i n d i n g
a g r e e m e n t  s h a l l  b e  s i g n e d  b y  a l l  t h e  p a r t i e s ,  a n d  a  s t i p u l a t i o n  o f  d i s c o n t i n u a n c e  o r
o t h e r  a p p r o p r i a t e  d o c u m e n t  f i l e d  p r o m p t l y . ” ) ;  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 7 ( b ) ,  a t R
5 0 8 .

6 5 . C u r r e n t l y ,  f e d e r a l  j u d g e s  h a v e  e x t r e m e l y  i m p a c t e d  c o u r t  d o c k e t s .
T h e  b r u t a l  f a c t  o f  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  f e d e r a l  t r i a l  j u d g e s  d o  n o t  h a v e  t i m e  t o
d e v o t e  t o  a s s i s t i n g  s e t t l e m e n t  n e g o t i a t i o n s  a t  t h e  l e v e l  o f  d e t a i l  r e q u i r e d  t o  d o
a n y  g o o d .  .  .  .  W h a t e v e r  t i m e  [ t h e  j u d g e  h a s ,  c o n s i d e r i n g  t h e  g r e a t  s i z e  o f  t h e
c r i m i n a l  d o c k e t  a n d  t h e  l o w  n u m b e r  o f  c i v i l  t r i a l s ,  i s ]  m o r e  p r o f i t a b l y  s p e n t
t r y i n g  c i v i l  c a s e s  t h a n  s e t t l i n g  t h e m .

P a t r i c k  E .  L o n g a n ,  B u r e a u c r a t i c  J u s t i c e  M e e t s  A D R :  T h e  E m e r g i n g  R o l e  f o r  M a g i s t r a t e s  a s
M e d i a t o r s ,  7 3  N E B .  L .  R E V .  7 1 2 ,  7 4 5  ( 1 9 9 4 ) ;  s e e  a l s o  i d .  a t  7 4 7 .

6 6 . I n  t h e  c a l e n d a r  y e a r  o f  2 0 0 0 ,  I  m e d i a t e d  m o r e  t h a n  3 0  c a s e s ,  e a c h  o f
w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  l a w y e r s  i n v o l v e d ,  w o u l d  h a v e  t a k e n  a n  a v e r a g e  o f  t h r e e
d a y s  t o  t r y .  T h u s ,  a s s u m i n g  t h a t  t h e  c a s e s  w o u l d  h a v e  a c t u a l l y  r e a c h e d  t r i a l ,  m e d i a -
t i o n  s a v e d  a p p r o x i m a t e l y  1 0 0  t r i a l  d a y s  a n d  t h e  m a n y  c o s t s  s u c h  t r i a l s  e n t a i l  ( f o r
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c l o s u r e  r a t e 6 7  a n d  m y ,  p r o b a b l y  l e s s  a c c u r a t e  n u m b e r s ,  s h o w  a n  a p -
p r o x i m a t e l y  8 5 %  c l o s u r e  r a t e .  I n  a d d i t i o n ,  I  f i n d  t h a t  p u b l i c i z i n g
t h e  f a c t  t h a t  I  d o  n o t  h a v e  a n  u n l i m i t e d  a m o u n t  o f  t i m e  t o  s p e n d
m e d i a t i n g  c a u s e s  m y  s e s s i o n s  t o  w r a p  u p  m o r e  q u i c k l y  t h a n  d o
t h o s e  h e a r d  i n  e i t h e r  t h e  C o u r t  P r o g r a m  o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  A n
a v e r a g e  m e d i a t i o n  b e f o r e  m e  t a k e s  a b o u t  t w o  h o u r s .  T h e  a v e r a g e
d u r a t i o n  o f  a  m e d i a t i o n  i n  t h e  C o u r t  P r o g r a m  i s  f i v e  h o u r s , 6 8  w h i l e
o n e  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  c a n  l a s t  t w i c e  t h a t  l o n g ,  o r  l o n g e r . 6 9  I t  i s
p e r h a p s  t h i s  m o n e t a r y  a n d  t i m e  e f f i c i e n c y  t h a t  h a s  l e d  t h e  v a s t  m a -
j o r i t y  ( o v e r  9 0 % )  o f  t h e  p a r t i e s  w h o  h a v e  c h o s e n  t o  m e d i a t e  i n  t h e
l a s t  f i v e  y e a r s  t o  m e d i a t e  b e f o r e  m e ,  i n s t e a d  o f  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e
C o u r t  P r o g r a m . 7 0  I n  e i t h e r  f o r u m ,  t h e  a b o v e - s t a t e d  f a c t s  d e m o n -
s t r a t e  t h a t  j u d g e - r u n  m e d i a t i o n  s a v e s  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e  c o u r t  s y s -
t e m ,  i t s e l f ,  b o t h  t i m e  a n d  m o n e y .

A n o t h e r  c e n t r a l  c r i t i c i s m  o f  j u d i c i a l  m e d i a t i o n  a r g u e s  t h a t ,  n o t
o n l y  i s  i t  a  w a s t e  o f  r e s o u r c e s  f o r  a  f e d e r a l  j u d g e  t o  a c t  a s  m e d i a t o r ,
b u t  i t  i s  a l s o  u n e t h i c a l  f o r  a  j u d g e  t o  m e d i a t e  a  c a s e  t h a t  a p p e a r s  o n
h i s  o w n  d o c k e t . 7 1 A n  a l l i e d  c o n c e r n  i s  t h a t  a c t i n g  a s  a  c a s e  m a n -
a g e r  i s  n o t  p a r t  o f  a  f e d e r a l  j u d g e ’ s  j o b  d e s c r i p t i o n 7 2  a n d  t h a t  a

e x a m p l e ,  j u r y  f e e s ) .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  m e d i a t i o n  o f t e n  c o m e s  e a r l y  i n  t h e  l i t i g a -
t i o n  p r o c e s s  a n d ,  t h u s ,  b o t h  s i d e s  h a v e  m o r e  m o n e y  w i t h  w h i c h  t o  r e s o l v e  t h e  c a s e .
I n  a d d i t i o n ,  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  w i l l  l i k e l y  c a u s e  l e s s  t r a u m a  a l l  a r o u n d  t h a n
w o u l d  a  t r i a l .

6 7 . I n t e r v i e w  w i t h  G e o r g e  O ’ M a l l e y ,  E s q . ,  C o u n s e l  a n d  A D R  A d m i n i s t r a t o r ,
U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f  N e w  Y o r k ,  U . S .  C o u r t -
h o u s e ,  5 0 0  P e a r l  S t r e e t ,  N e w  Y o r k ,  N . Y .  1 0 0 1 9  ( f i r s t  q u a r t e r  o f  2 0 0 2 ) .

6 8 . I n  S e a r c h  o f  “ G o o d ”  M e d i a t i o n ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  a t  2 5 0  t b l . 5  ( c i t i n g  d a t a  f r o m  a R
r e c e n t  s t u d y  o f  c o u r t - c o n n e c t e d  m e d i a t i o n  p r o g r a m s  b y  t h e  R A N D  I n s t i t u t e  f o r
C i v i l  J u s t i c e ,  a s  p a r t  o f  a  l a r g e r  s t u d y  o f  t h e  1 9 9 0  C J R A ) .

6 9 . T h i s  e s t i m a t e  i s  b a s e d  o n  m y  o w n  e x p e r i e n c e  w i t h  m e d i a t i o n  i n  t h e  p r i -
v a t e  s e c t o r .

7 0 . 2 8  U . S . C .  § 6 5 1  r e q u i r e s :  “ E a c h  U n i t e d  S t a t e s  d i s t r i c t  c o u r t  s h a l l  d e s i g n a t e
a n  e m p l o y e e ,  o r  a  j u d i c i a l  o f f i c e r ,  w h o  i s  k n o w l e d g e a b l e  i n  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  r e s o -
l u t i o n  p r a c t i c e s  a n d  p r o c e s s e s  t o  i m p l e m e n t ,  a d m i n i s t e r ,  o v e r s e e ,  a n d  e v a l u a t e  t h e
c o u r t ’ s  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  p r o g r a m . ”  2 8  U . S . C .  § 6 5 1 ( d ) .  T h e  C o u r t
P r o g r a m  i n  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f  N e w  Y o r k  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  a  s u p e r v i s i n g  j u d i -
c i a l  o f f i c e r  w i t h  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e  i n  t h e  f i e l d  b e  a p p o i n t e d . S . D . N . Y .  L O C A L

C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( b )  ( “ T h e  C h i e f  J u d g e  s h a l l  a p p o i n t  o n e  o r  m o r e  j u d i c i a l  o f f i c e r s  t o
o v e r s e e  t h e  [ C o u r t ]  p r o g r a m . ” ) .  F o l l o w i n g  p a s s a g e  o f  t h e  f e d e r a l  a c t ,  t h e  C h i e f
J u d g e  a p p o i n t e d  m e  t o  s e r v e  a s  “ j u d i c i a l  o f f i c e r . ”

7 1 . S e e ,  e . g . ,  D e a s o n ,  s u p r a  n o t e  5 1 ,  a t  8 3 ;  L o n g a n ,  s u p r a  n o t e  6 5 ,  a t  7 3 4 – 3 9 ;  s e e R
i n f r a  t e x t  a c c o m p a n y i n g  n o t e s  8 1 - 8 4 .

7 2 . I  d i s a g r e e  s t r o n g l y  w i t h  t h e  F l o r i d a  a p p e l l a t e  c o u r t ’ s  “ c a v e a t , ”  i n  E v a n s  v .
S t a t e ,  t h a t  “ m e d i a t i o n  s h o u l d  b e  l e f t  t o  t h e  m e d i a t o r s  a n d  j u d g i n g  t o  j u d g e s . ”  6 0 3
S o .  2 d  1 5 ,  1 7  ( F l a .  D i s t .  C t .  A p p .  1 9 9 2 ) .
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j u d g e  s h o u l d  d o  n o t h i n g  o f  t h e  k i n d . 7 3  R e m a r k a b l y ,  t h o u g h ,  t h i s
c r i t i c i s m  d o e s  n o t  s p i l l  o v e r  t o  t h e  a l l i e d  r e a l m  o f  s e t t l e m e n t  c o n f e r -
e n c e s .  I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  t h e  c r i t i c i s m  m o r e  f u l l y ,  t h e n ,  w e
m u s t  e x a m i n e  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s  a n d
m e d i a t i o n . 7 4

A s  m e n t i o n e d  a b o v e ,  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s  a r e  g o v e r n e d  b y
R u l e  1 6  o f  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e . 7 5  R u l e  1 6  w a s
a m e n d e d  i n  1 9 8 3 ,  s o  a s  t o  “ v a l i d a t e  w h a t  m a n y  j u d g e s  w e r e  a l r e a d y
d o i n g  a n d  p r o v i d e d  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  f o r  j u d g e s  w h o  h a d  u p  u n t i l
t h e n  b e e n  r e l u c t a n t  t o  d i s c u s s  s e t t l e m e n t  w i t h  p a r t i e s  b e c a u s e  o f
u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e i r  a u t h o r i t y  t o  d o  s o . ” 7 6  T h e  A d v i s o r y  C o m -
m i t t e e ’ s  n o t e s  t o  R u l e  1 6  s t a t e  t h a t  t h e  a m e n d m e n t  “ r e c o g n i z e s  t h a t
i t  h a s  b e c o m e  c o m m o n p l a c e  t o  d i s c u s s  s e t t l e m e n t  a t  p r e t r i a l  c o n -
f e r e n c e s .  S i n c e  i t  o b v i o u s l y  e a s e s  c r o w d e d  c o u r t  d o c k e t s  a n d  r e s u l t s
i n  s a v i n g s  t o  t h e  l i t i g a n t s  a n d  t h e  j u d i c i a l  s y s t e m ,  s e t t l e m e n t  s h o u l d
b e  f a c i l i t a t e d  a t  a s  e a r l y  a  s t a g e  o f  t h e  l i t i g a t i o n  a s  p o s s i b l e . ” 7 7  F u r -
t h e r m o r e ,  t h e  T h i r d  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  h a s  e m p h a s i z e d  t h a t :
T h e  p u r p o s e  o f  R u l e  1 6  i s  t o  m a x i m i z e  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e
c o u r t  s y s t e m  b y  i n s i s t i n g  t h a t  a t t o r n e y s  a n d  c l i e n t s  c o o p e r a t e
w i t h  t h e  c o u r t  a n d  a b a n d o n  p r a c t i c e s  w h i c h  u n r e a s o n a b l y  i n -
t e r f e r e  w i t h  t h e  e x p e d i t i o u s  m a n a g e m e n t  o f  c a s e s .  .  .  .

T h e  i n t e n t  a n d  s p i r i t  o f  R u l e  1 6  i s  t o  a l l o w  c o u r t s  t o  a c t i v e l y
m a n a g e  t h e  t i m e t a b l e  o f  c a s e  p r e p a r a t i o n  s o  a s  t o  e x p e d i t e  t h e
s p e e d y  d i s p o s i t i o n  o f  c a s e s . 7 8

7 3 . F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  4 8  ( “ [ C r i t i c s ]  a r g u e  t h a t  t h e  t r i a l  j u d g e ’ s  n e w  r o l e ,
t h a t  o f  c a s e  m a n a g e r  i n s t e a d  o f  n e u t r a l  a r b i t e r ,  m a y  r e s u l t  i n  a  l o s s  o f  t h e  i m p a r t i a l -
i t y  t h a t  h a s  a l w a y s  b e e n  t h e  h a l l m a r k  o f  t h e  t r i a l  j u d g e . ” ) . B u t  s e e  L o n g a n ,  s u p r a
n o t e  6 5 ,  a t  7 3 4  ( “ [ E ] x p e r i e n c e d  j u d g e s  e n j o y  a  s p e c i a l  a b i l i t y  a n d  c r e d i b i l i t y  i n R
a s s e s s i n g  c a s e s  a n d  t h e r e f o r e  h a v e  a  u n i q u e  a b i l i t y  t o  b r i n g  t h e  p a r t i e s ’  e x p e c t a -
t i o n s  t o g e t h e r . ” ) .

7 4 . S e e  g e n e r a l l y  B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( b ) ( 2 ) ,  a t  5 0 2  ( “ S e t t l e m e n t  c o n f e r - R
e n c e s  a r e  u s u a l l y  s h o r t e r  a n d  q u i t e  d i f f e r e n t  .  .  .  f r o m  f u l l  b l o w n  m e d i a t i o n . ” ) ;  O u r
C o u r t s ,  O u r s e l v e s ,  s u p r a  n o t e  3 7  ( “ T o d a y ,  s o m e  j u d g e s  a n d  p r a c t i t i o n e r s  d e s c r i b e R
s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s  a s  ‘ m e d i a t i o n , ’  b u t  o t h e r s  v i e w  t h e m  a s  a  d i f f e r e n t  f o r m  o f
c o n c i l i a t i o n ,  a i m e d  a t  f i n d i n g  a  c o m p r o m i s e  b e t w e e n  p a r t i e s ’  p o s i t i o n s ;  t h e s e  t h e o -
r i s t s  a n d  p r a c t i t i o n e r s  r e s e r v e  t h e  t e r m  ‘ m e d i a t i o n ’  f o r  a  p r o c e s s  a i m e d  a t  f i n d i n g
a n  i n t e r e s t - b a s e d  r e s o l u t i o n  o f  p a r t i e s ’  d i s p u t e s . ” ) ;  s e e  e . g . ,  F r e y ,  s u p r a  n o t e  4 1 ,  a t R
7 3 3  ( i n c o r r e c t l y  d e f i n i n g  a  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e  t o  b e  t h e  p r o c e s s  o f  m e d i a t i o n
w h e r e  t h e  m e d i a t o r  i s  a  j u d g e ,  m a g i s t r a t e  j u d g e ,  o r  a d j u n c t  s e t t l e m e n t  j u d g e ) .

7 5 . F E D .  R .  C I V .  P .  1 6 .
7 6 . F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  5 1 ;  s e e  a l s o  D e b o r a h  R .  H e n s l e r ,  S u p p o s e  I t ’ s  N o t R

T r u e :  C h a l l e n g i n g  M e d i a t i o n  I d e o l o g y  1 3  ( N o v .  2 9 ,  2 0 0 1 )  ( u n p u b l i s h e d  m a n u -
s c r i p t ,  o n  f i l e  w i t h  a u t h o r ) .

7 7 . F E D .  R .  C I V .  P .  1 6  a d v i s o r y  c o m m i t t e e ’ s  n o t e s  t o  t h e  1 9 8 3  a m e n d m e n t s .
7 8 . N e w t o n  v .  A . C .  &  S . ,  I n c . ,  9 1 8  F . 2 d  1 1 2 1 ,  1 1 2 6  ( 3 d  C i r .  1 9 9 0 ) .



\ \ S e r v e r 0 3 \ p r o d u c t n \ N \ N Y S \ 5 8 - 2 \ N Y S 2 0 1 . t x t u n k n o w n S e q :  1 6  8 - M A Y - 0 2 1 6 : 2 8

1 4 6 N Y U A N N U A L S U R V E Y O F A M E R I C A N L A W [ V o l .  5 8 : 1 3 1

I t  i s  t r u e  t h a t  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s  a r e  g e n e r a l l y  l e s s  p r o - a c -
t i v e  t h a n  m e d i a t i o n s .  U n l i k e  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s ,  m e d i a t i o n s
i n v o l v e  a n  i n q u i r y  i n t o  t h e  p r o s  a n d  c o n s  c o n t e n d e d  f o r  b y  e a c h
s i d e ,  t h e  p r e s e n c e  a n d  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  p a r t i e s ,  s u b m i s s i o n s ,  e x
p a r t e  c a u c u s ,  a n d  a  s e a r c h  f o r  c r e a t i v e  s o l u t i o n s .  T h e y  a l s o  t a k e
l o n g e r  t h a n  d o  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s . 7 9  T h e r e  m a y ,  h o w e v e r ,  b e  a
m o d i c u m  o f  a r m  t w i s t i n g  i n  b o t h  s e t t l e m e n t  c o n f e r e n c e s  a n d  m e d i -
a t i o n s ,  a s  b o t h  i n v a r i a b l y  i n v o l v e  a n  e f f o r t  t o  c o n v i n c e  o n e  s i d e  o r
t h e  o t h e r  t h a t  a  p r o p o s e d  r e s o l u t i o n  i s  a  f a i r  o n e . 8 0  E a c h  i s  v a l u a -
b l e  i n  t h a t  i t  p r o v i d e s  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e  c o u r t  w i t h  a n  e x p e d i t i o u s
r e s o l u t i o n  t o  l i t i g a t i o n .  T h u s ,  a l t h o u g h  t h e  j u d g e  i s  s o m e w h a t
m o r e  i n v o l v e d  i n  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  t h a n  i n  a  s e t t l e m e n t  c o n f e r -
e n c e ,  i t  i s  o d d  t h a t  c r i t i c s  f r o w n  u p o n  p a r t i c i p a t i o n  i n  o n e  a n d  n o t
t h e  o t h e r ,  s i n c e  b o t h  i n v o l v e  t h e  j u d g e ’ s  r e c o m m e n d a t i o n  a s  t o  a n
a p p r o p r i a t e  r e s o l u t i o n .

P a r t i c u l a r  c r i t i c i s m  o f  a n  A r t i c l e  I I I  j u d g e ’ s  m e d i a t i o n  o f  a  c a s e
c o m e s  p r i m a r i l y  f r o m  a c a d e m i c s  ( w h o  f r e q u e n t l y  p o s s e s s  l i t t l e  p r a c -
t i c a l  e x p e r i e n c e ) . 8 1  C r i t i c i s m s  i n c l u d e  a  s u g g e s t i o n  t h a t  j u d g e s  e i -
t h e r  d o  n o t  u n d e r s t a n d  c o n f i d e n t i a l  c o m m u n i c a t i o n s  o r  c a n n o t  b e
t r u s t e d  t o  u s e  t h e m  i n  a n  u n b i a s e d  m a n n e r ; 8 2  a n d ,  t o o ,  t h a t  r e g a r d -
l e s s  o f  a  j u d g e ’ s  g o o d  i n t e n t i o n s ,  i f  t h e  j u d g e  c o n d u c t s  a  m e d i a t i o n
t h a t  d o e s  n o t  c o m e  t o  c l o s u r e  a n d  t h e n  t r i e s  t h e  s a m e  c a s e ,  h e  m a y
“ i n f l i c t  h i s  w r a t h ”  o n  t h e  p a r t y  h e  b e l i e v e s  k e p t  h i m  f r o m  r e a c h i n g
c l o s u r e . 8 3  T h a t  t h i s  m a y  h a p p e n  i s  h a r d  t o  d e n y  c a t e g o r i c a l l y .
H o w e v e r ,  i t  s e e m s  t o  m e  t h a t  s u c h  a  j u d g e  w o u l d  l i k e l y  t a k e  s i d e s  a t
s o m e  s t a g e  o f  t h e  l i t i g a t i o n  a n y w a y . T h e r e f o r e ,  o u g h t  j u d g e s  b e
b a r r e d  f r o m  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  a n d  a l l  t h e  a d v a n t a g e s  i t  h o l d s
o n  t h e  u n l i k e l y  c h a n c e  t h a t  a n  e x t r e m e l y  s m a l l  p e r c e n t a g e  o f
j u d g e s  w i l l  n o t  a c t  i m p a r t i a l l y ?  J u d g e s  w h o  h a v e  s w o r n  t o  d o  t h e i r
j o b  o b j e c t i v e l y  d o  t h e i r  j o b ,  a n d  d o  i t  w e l l — w i t h o u t  r e g a r d  t o  w h o
t h e  l i t i g a n t s  m a y  b e  a n d  c e r t a i n l y  w i t h o u t  r e g a r d  t o  w h e t h e r  s i x
m o n t h s  e a r l i e r  t h e y  h a d  c o n d u c t e d  a  f a i l e d  m e d i a t i o n .  F u r t h e r ,  t h e
f a c t  t h a t  a n y  n u m b e r  o f  a p p e l l a t e  d e c i s i o n s  c r e d i t  d i s t r i c t  j u d g e s
w i t h  t h e  a b i l i t y  i n  b e n c h  t r i a l s  t o  m a k e  i m p a r t i a l ,  d i s c r e t i o n a r y  d e c i -
s i o n s ,  s u c h  a s  w h a t  s t a t e m e n t s  d o  o r  d o  n o t  c o n s t i t u t e  h e a r s a y ,

7 9 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 6 ( c ) ( 1 ) – ( 4 ) ,  a t  5 0 4 – 0 7 . R
8 0 . S e e  g e n e r a l l y  F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  4 6 – 8 5  ( d i s c u s s i n g  t e c h n i q u e s  u s e d  b y R

c o u r t s  t o  f o s t e r  s e t t l e m e n t ) .
8 1 . S e e ,  e . g . ,  L o n g a n ,  s u p r a  n o t e  6 5 , a t  7 3 7 – 3 8 . R
8 2 . S e e  S h a k m a n  e t  a l . ,  s u p r a  n o t e  4 3 ,  § 2 4 . 3 6 ;  c f .  F r e y ,  s u p r a  n o t e  4 1 ,  a t  7 6 0 . R
8 3 . S e e  L o n g a n ,  s u p r a  n o t e  6 5 ,  a t  7 3 6 - 3 7 . R
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l e n d s  s u p p o r t  t o  t h i s  v i e w . 8 4  M o s t  l i t i g a t o r s  w i l l  a g r e e  t h a t  h a r d l y  a
t r i a l  g o e s  b y  w h e r e  s o m e  a c t i o n  b y  s o m e  l a w y e r  c o u l d  b e  o f f - p u t t i n g
t o  t h e  j u d g e — f a r  m o r e  o f f - p u t t i n g ,  I  d a r e  s a y ,  t h a n  n o t  r e a c h i n g
c l o s u r e  a f t e r  a  c o u p l e  o f  h o u r s  o f  m e d i a t i o n .  N o  s u g g e s t i o n  h a s
b e e n  m a d e ,  h o w e v e r ,  t h a t  a  j u d g e  n e e d  r e c u s e  h i m  o r  h e r s e l f  w h e n
a  l i t i g a t o r  i s  o f f - p u t t i n g .

O f  c o u r s e ,  n o  o n e  w o u l d  s u g g e s t  t h a t  a  d i s t r i c t  c o u r t  j u d g e ,  o r
a n y o n e  e l s e  f o r  t h a t  m a t t e r ,  u n d e r t a k e  m e d i a t i o n  w i t h o u t  s o m e
t r a i n i n g .  T h e  C o u r t  P r o g r a m  i n  o u r  d i s t r i c t  r e q u i r e s  a n  i n t e n s i v e
t w o  o r  t h r e e  d a y  t r a i n i n g  f o r  p r o  b o n o  m e d i a t o r s  a n d  o f f e r s  s u c h
t r a i n i n g  t o  j u d g e s  o n  a  v o l u n t a r y  b a s i s . 8 5  T h e  t r a i n i n g  p l a y s  a  v e r y
i m p o r t a n t  r o l e  i n  e n s u r i n g  g o o d  m e d i a t o r s  a n d  g o o d  m e d i a t i o n s .
I m p o r t a n t l y ,  e v e n  t h e  m o s t  r u d i m e n t a r y  t r a i n i n g  t e a c h e s  t h e  m e d i -
a t o r  t o  o b t a i n  t h e  c o n s e n t s  o f  t h e  p a r t i e s  b e f o r e  p r o c e e d i n g . 8 6  F u r -
t h e r ,  s i n c e  j u d g e s  k n o w  b e t t e r  t h a n  p r o f e s s o r s  n o t  t o  s p e a k  t o
p a r t i e s  o r  t h e i r  l a w y e r s  e x  p a r t e ,  t o  s u g g e s t  t h a t  s u c h  a  t h i n g  h a p -
p e n s  w i t h o u t  c o n s e n t ,  a s  s o m e  c r i t i c s  h a v e ,  i s  a g a i n  f a r f e t c h e d .

I n  a d d i t i o n ,  j u d g e s ,  e s p e c i a l l y  a f t e r  t r a i n i n g ,  a r e  e x t r e m e l y  c a -
p a b l e ,  a n d  d o  e x p l a i n ,  a t  t h e  o u t s e t ,  t h a t  m e d i a t i o n  n e e d  n o t  r e s u l t
i n  c l o s u r e .  A n d  i n  f a c t ,  i n  t h e  p r a c t i c a l  w o r l d  o f  l i t i g a t i o n ,  a t t o r n e y s
m a y  a g r e e  t o  m e d i a t i o n  e v e n  w i t h o u t  a  b e l i e f  t h a t  i t  w i l l  l e a d  t o
c l o s u r e .  T h e y  m a y  s i m p l y  w i s h  t o  u s e  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e e d i n g  t o
s i z e  u p  t h e i r  a d v e r s a r i e s ,  t o  a s s e s s  h o w  t h e  o p p o s i n g  c l i e n t s  w i l l
c o m e  a c r o s s  t o  a  j u r y ,  o r  t o  o b t a i n  s o m e  f r e e  d i s c o v e r y . 8 7  N o  o n e
b e l i e v e s  t h a t  s u c h  a  t a c t i c  w o u l d  m o t i v a t e  a n  e x p e r i e n c e d  l i t i g a t o r
t o  m e d i a t e  i f  h e  t h o u g h t  t h a t  i t  m i g h t  p r o d u c e  a  h o s t i l e  j u d g e  a t
t r i a l .

8 4 . S e e  F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  6 9 – 7 4  ( c i t i n g  c a s e s  t h a t  c r e d i t  j u d g e s ’  a b i l i t i e s
t o  r e f r a i n  f r o m  b i a s  w h e n  p r e s i d i n g  o v e r  a  c a s e ) .

8 5 . S . D . N . Y .  L O C A L  C I V .  R .  8 3 . 1 2 ( c )  ( “ E a c h  i n d i v i d u a l  c e r t i f i e d  a s  a  m e d i a t o r
s h a l l  t a k e  t h e  o a t h  o r  a f f i r m a t i o n  p r e s c r i b e d  b y  2 8  U . S . C .  § 4 5 3  a n d  c o m p l e t e  t h e
t r a i n i n g  p r o g r a m  p r o v i d e d  b y  t h e  C o u r t  b e f o r e  s e r v i n g  a s  a  m e d i a t o r . ” ) .

8 6 . T h e  C o u r t  P r o g r a m  r e q u i r e s  t h a t  t h e  p a r t i e s  c o n s e n t  t o  m e d i a t i o n . S e e
E x h i b i t  2 .

8 7 . B a e r ,  s u p r a  n o t e  2 8 ,  § 4 2 . 5 ,  a t  4 9 9  ( “ O n e  c r i t i c i s m  o f  m e d i a t i o n  t h a t  t h e R
p r a c t i t i o n e r  s h o u l d  b e  a w a r e  o f  i s  t h a t  s o m e  l a w y e r s  c o m e  t o  t h e  t a b l e  o n l y  t o
o b t a i n  s o m e  f r e e  d i s c o v e r y . ” ) ;  S h a k m a n  e t  a l . ,  s u p r a  n o t e  4 3 ,  § 2 4 . 1 7  ( “ A  m o r e
l e g i t i m a t e  c o n c e r n  a b o u t  m e d i a t i o n  i s  t h a t  i t  m a y  i n v o l v e  t h e  d i s c l o s u r e  o f  m u c h  o f
t h e  f a c t u a l  a n d  l e g a l  b a s i s  f o r  e a c h  p a r t y ’ s  p o s i t i o n  i n  t h e  d i s p u t e  a n d  f o c u s  t h e
o t h e r  s i d e  o n  p r e c i s e l y  h o w  a  p a r t y  i n t e n d s  t o  m a r s h a l  f a c t u a l  a n d  l e g a l
a r g u m e n t s . ” ) .
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C l e a r l y ,  j u d g e s  m u s t ,  a s  m o s t  j u d g e s  d o  a l m o s t  i n v o l u n t a r i l y ,
l o o k  a t  e a c h  c a s e  o b j e c t i v e l y . 8 8  F e w  j u d g e s  w i l l  d e n y  t h a t  e v e r y  s t o r y
h a s  a t  l e a s t  t w o  s i d e s .  T h e  a d v a n t a g e s  o f  m e d i a t i o n  a r e  a v a i l a b l e
w h e t h e r  t h e  m e d i a t o r  b e  a  m a g i s t r a t e  j u d g e ,  p r i v a t e  n e u t r a l ,  o r  a n
A r t i c l e  I I I  j u d g e ,  a n d  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  c a s e  i s  o n e  o n  t h e  j u d g e ’ s
o w n  d o c k e t . 8 9  I n  s u m ,  i t  c a n  o n l y  b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  d e m e a n i n g  t o
l a w y e r s  a n d  j u d g e s  a l i k e  t o  s u g g e s t ,  a s  s e v e r a l  l a w  r e v i e w  a r t i c l e s  d o ,
t h a t  t h e  j u d g e  c a n n o t  b e  f a i r  r e g a r d l e s s  o f  t h e  r e s u l t  o f  t h e
m e d i a t i o n . 9 0

O t h e r  c r i t i c i s m  t h a t  s u g g e s t s  t h a t  m e d i a t i o n  i s  j u s t  a  w a y  t o
s l o u g h  o f f  c a s e s  i n  o r d e r  t o  c l e a r  d o c k e t s  t h a t  h a v e  g r o w n  u n m a n -
a g e a b l e 9 1  i s  a l s o  t h e  p r o d u c t  o f  m i n d s  w i t h o u t  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e .
C l e a r l y ,  i n  s t a t e  c o u r t s ,  a t  l e a s t  i n  N e w  Y o r k ,  d o c k e t s  s o m e t i m e s
s e e m  u n c o n t a i n a b l e . 9 2  B e c a u s e  o f  t h i s ,  t h e  O f f i c e  o f  C o u r t  A d m i n -
i s t r a t i o n  ( “ O C A ” )  e x e r t s  p r e s s u r e  t o  r e s o l v e  t h e s e  c a s e s . 9 3  T h i s
m e a n s ,  h o w e v e r ,  t h a t  s t a t e  s u p r e m e  c o u r t  j u s t i c e s ,  a s  o p p o s e d  t o
u s i n g  m e d i a t i o n  a s  a  m e a n s  o f  d e c r e a s i n g  w o r k l o a d s ,  h a v e  n o  t i m e
t o  m e d i a t e . 9 4  I n  a n y  e v e n t ,  t h i s  c r i t i c i s m  i s  i n a p p l i c a b l e  t o  f e d e r a l

8 8 . F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  7 5  ( c i t i n g  C O D E O F  C O N D U C T F O R  U N I T E D  S T A T E S R
J U D G E S  C a n o n  3  ( 1 9 9 2 ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  “ a  j u d g e  s h o u l d  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  o f
t h e  o f f i c e  i m p a r t i a l l y  a n d  d i l i g e n t l y ” ) .

8 9 . S e e  g e n e r a l l y  L o n g a n ,  s u p r a  n o t e  6 5 ,  a t  7 3 4 – 4 4 . R
9 0 . S e e ,  e . g . , F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  6 6 .

[ T ] h e  m e d i a t o r  s h o u l d  n o t  s e r v e  a s  a  j u d g e ,  m a s t e r ,  g u a r d i a n  a d  l i t e m ,  o r  i n
a n y  o t h e r  j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  c a p a c i t y  i n  m a t t e r s  t h a t  a r e  t h e  s u b j e c t  o f
t h e  m e d i a t i o n .  A  c o n f l i c t  m a y  a r i s e  b e c a u s e  t h e  m e d i a t o r  w i l l  h a v e  h a d  n u -
m e r o u s  e x - p a r t e  c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  t h e  p a r t i e s  i n  t h e  m e d i a t i o n ,  w h i c h
w o u l d  b e  i n a p p r o p r i a t e  f o r  a  q u a s i - j u d i c i a l  f u n c t i o n a r y .

B u t l e r ,  s u p r a  n o t e  5 1 ,  a t  4 3 – 4 4  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) . R
T h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s  l a c k s  f a i r n e s s  w h e n  t h e  t r i a l  j u d g e  a c t s  a s  t h e  m e d i a t o r
i n  h i s  o r  h e r  o w n  c a s e .  .  .  .
I f  t h e  m e d i a t o r  i s  t h e  t r i a l  j u d g e ,  t h e  w a l l  o f  s i l e n c e  n o  l o n g e r  e x i s t s ,  a n d  t h e
j u d g e  k n o w s  t h a t  o n e  o f  t h e  p a r t i e s  h a s  b y p a s s e d  a  r e a s o n a b l e  s e t t l e m e n t  t h a t
h e  o r  s h e  w o r k e d  s o  h a r d  t o  a c h i e v e .

F r e y ,  s u p r a  n o t e  4 1 ,  a t  7 6 0 . R
9 1 . S e e  g e n e r a l l y  F l o y d ,  s u p r a  n o t e  5 3 ,  a t  8 5  ( d i s c u s s i n g  t h e  p r e s s u r e s  o n  j u d g e s R

t o  k e e p  t h e i r  d o c k e t s  m o v i n g ) ; L o n g a n ,  s u p r a  n o t e  6 5 ,  a t  7 3 4 – 3 5  ( n o t i n g  t h a t R
j u d g e s ,  u n l i k e  r e f e r r a l  m e d i a t o r s ,  “ f a c e  p e e r  p r e s s u r e  a m o n g  t h e i r  f e l l o w  j u d g e s  t o
k e e p  t h e i r  d o c k e t  m o v i n g  a n d  t o  k e e p  t h e i r  d i s p o s i t i o n s  h i g h ” ) .

9 2 . 1 4 4  W o o d r u f f  C o r p .  v .  L a c r e t e ,  5 8 5  N . Y . S . 2 d  9 5 6 ,  9 6 0  ( C i v .  C t .  1 9 9 2 )
( d e s c r i b i n g  t h e  h i g h  v o l u m e  o f  c a s e s  i n  N e w  Y o r k  C i t y  H o u s i n g  C o u r t s ) .

9 3 . S e e ,  e . g . , R u s s e l l  E n g l e r ,  A n d  J u s t i c e  f o r  A l l – I n c l u d i n g  t h e  U n r e p r e s e n t e d  P o o r :
R e v i s i t i n g  t h e  R o l e s  o f  t h e  J u d g e s ,  M e d i a t o r s ,  a n d  C l e r k s ,  6 7  F O R D H A M  L .  R E V .  1 9 8 7 ,  2 0 2 0
( 1 9 9 9 )  ( n o t i n g  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  j u d g e s  o f t e n  q u e s t i o n  j u d g e s  a s  t o  w h y  “ r e l a -
t i v e l y  o l d  c a s e [ s ]  [ h a v e ]  r e m a i n e d  u n r e s o l v e d ” ) .

9 4 . I n  t h e  H o u s i n g  C o u r t ,  t h i n g s  c a n  p r o c e e d  a n d  i n d e e d  h a v e  t o  p r o c e e d
d i f f e r e n t l y . S e e ,  e . g . ,  1 4 4  W o o d r u f f  C o r p . ,  5 8 5  N . Y . S . 2 d  a t  9 6 0  ( n o t i n g  t h a t  m o s t  c a s e s
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j u d g e s  b e c a u s e  t h e i r  d o c k e t s ,  w h i l e  c r o w d e d ,  b e a r  n o  c o m p a r i s o n ,
a t  l e a s t  i n  N e w  Y o r k ,  t o  t h o s e  o f  t h e  s t a t e  c o u r t s .

I t  i s  a l s o  p r e p o s t e r o u s  t o  s u g g e s t ,  a s  s o m e  d o ,  t h a t  a  j u d g e
s h o u l d  s i m p l y  w a l k  d o w n  t h e  h a l l ,  d r o p  a  c a s e  f i l e  o n  a  c o l l e a g u e ’ s
d e s k ,  i n q u i r e  a s  t o  i t s  a p p r o p r i a t e n e s s  f o r  m e d i a t i o n ,  a n d  t h e n ,  i f
t h e  c a s e  m e e t s  c e r t a i n  c r i t e r i a ,  l e a v e  i t  w i t h  t h a t  c o l l e a g u e  f o r  m e d i -
a t i o n . 9 5  B o t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l  c o u r t s  ( a l t h o u g h  p e r h a p s  m o r e  s o
i n  f e d e r a l  c o u r t )  p r o v i d e  e a c h  j u d g e  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  c a r e
a n d  f e e d i n g  o f  h i s  o r  h e r  o w n  d o c k e t .  T h e  g o a l  i s  f o r  e a c h  j u d g e  t o
r e d u c e  s t e a d i l y  h i s  o r  h e r  o w n  d o c k e t .  T h u s ,  a  c o l l e a g u e  i s  u n l i k e l y
t o  w e l c o m e  a n o t h e r  c a s e ,  w h i c h ,  e v e n  i f  i t  w e r e  t o  r e a c h  c l o s u r e ,
w o u l d  h a v e  t a k e n  t h e  c o l l e a g u e ’ s  t i m e  w i t h o u t  e v e n  d e c r e a s i n g  h i s
o r  h e r  o w n  d o c k e t  n u m b e r s . 9 6  A d m i t t e d l y ,  t h e  s y s t e m  i s  n o t  p e r f e c t
a n d  t h e r e  a r e  a r e a s  t h a t  d e s e r v e  f u r t h e r  s t u d y  a n d ,  p e r h a p s ,
c h a n g e ,  b u t  t h e  c o n c e r n s  a r e  n o t  t h e  a l m o s t  m y t h i c a l  o n e s  c o n -
j u r e d  u p  i n  t h e  c r i t i c a l  t o m b s  t o  w h i c h  t h i s  A r t i c l e  m a k e s  r e f e r e n c e .

T h e r e  a r e  s o m e  m o r e  l e g i t i m a t e  c r i t i c i s m s  o f  m e d i a t i o n ,  h o w -
e v e r .  O n e  s u c h  c r i t i c i s m  c o n d e m n s  j u d g e s  w h o  c o n d u c t  m e d i a t i o n s
i n v o l v i n g  a  p r o  s e  p a r t y  a s  u n f a i r l y  d i s a d v a n t a g e o u s  t o  t h e  u n r e p r e -
s e n t e d  p a r t y . 9 7  H e r e  t h e  c r i t i c s  h a v e  a  p o i n t  a n d  t h e  C o u r t  P r o -
g r a m  p r o h i b i t s  s u c h  m e d i a t i o n s  f r o m  g o i n g  f o r w a r d  o n  t h e  n o r m a l
m e d i a t i o n  t r a c k . 9 8  I n s t e a d ,  i n  l i g h t  o f  o u r  d o c k e t ’ s  2 0 - 3 0 %  p r o  s e
p o p u l a t i o n ,  t h e  S . D . N . Y .  h a s  i n i t i a t e d  a  n e w  p r o g r a m  w h i c h  o f f e r s
m e d i a t i o n  t o  p r o  s e  l i t i g a n t s  ( e s p e c i a l l y  i n  e m p l o y m e n t  d i s c r i m i n a -
t i o n  c a s e s )  b y  h e l p i n g  t h e m  t o  s e c u r e  c o u n s e l  f o r  t h e  m e d i a t i o n
p r o c e e d i n g . 9 9  W h i l e  r e t a i n i n g  p r o  b o n o  c o u n s e l  f o r  f u l l  r e p r e s e n -
t a t i o n  ( i . e . ,  f r o m  s e r v i c e  o f  a  s u m m o n s  a n d  c o m p l a i n t  t h r o u g h  t r i a l

i n  N e w  Y o r k ’ s  H o u s i n g  C o u r t s  a r e  “ d i s p o s e d  o f  a t  a n  a v e r a g e  r a t e  o f  f i v e  t o  f o u r -
t e e n  m i n u t e s  p e r  c a s e ,  w i t h  m a n y  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  r a n g e  o f  f i v e  m i n u t e s  o r  l e s s ” ) .

9 5 . S e e ,  e . g . ,  L o n g a n ,  s u p r a  n o t e  6 5 ,  a t  7 4 5  ( “ O n e  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m s  o f R
t r i a l  j u d g e  m e d i a t i o n  i s  t o  h a v e  t r i a l  j u d g e s  s w a p  c a s e s . ” ) ;  i d .  a t  7 4 5  n . 1 5 4 .

9 6 . S h a k m a n  e t  a l . ,  s u p r a  n o t e  4 3 ,  § 2 4 . 3 6  ( “ P r e s i d i n g  o v e r  m e d i a t i o n  f o r  a R
c a s e  o n  a n o t h e r  j u d g e ’ s  d o c k e t  a d d s  t o  t h e  m e d i a t i n g  j u d g e ’ s  a l r e a d y  f u l l  w o r k l o a d
b u t  d o e s  n o t  r e d u c e  h i s  o r  h e r  d o c k e t  i f  t h e  m e d i a t i o n  i s  s u c c e s s f u l . ” ) .

9 7 . “ A  s y s t e m  i n  w h i c h  r e p r e s e n t e d  p a r t i e s  r o u t i n e l y  p r e v a i l  o v e r  u n r e p r e -
s e n t e d  p a r t i e s — w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c a s e — c a n n o t  b e  v i e w e d  a s  f a i r
o r  i m p a r t i a l ;  t h e  n o t i o n  o f  i m p a r t i a l i t y  s h o u l d  c o m p e l  j u d g e s  a n d  m e d i a t o r s  t o
a s s i s t  u n r e p r e s e n t e d  p a r t i e s ,  r a t h e r  t h a n  p r e v e n t  t h e m  f r o m  d o i n g  s o . ”  E n g l e r ,
s u p r a  n o t e  9 3 ,  a t 1 9 9 0 . R

9 8 . S e e ,  e . g . ,  i d .  a t  2 0 2 8 – 3 0  ( d i s c u s s i n g  h o w  t h e  c o u r t  m u s t  a c t i v e l y  a s s i s t  u n -
r e p r e s e n t e d  i n d i v i d u a l s ,  i n c l u d i n g  d u r i n g  s e t t l e m e n t  n e g o t i a t i o n s ) .

9 9 . T h i s  p r o g r a m ,  t h e  P r o  S e  E m p l o y m e n t  D i s c r i m i n a t i o n  M e d i a t i o n  P r o g r a m
( “ P S E D M P ” )  e x i s t s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f
N e w  Y o r k  a n d  i s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  P r o  S e  O f f i c e .  T h e  C o u r t  r e f e r r a l  f o r m  f o r  t h i s
p r o g r a m  i s  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t  2 .  N e w  Y o r k  L a w y e r s  f o r  t h e  P u b l i c  I n t e r e s t  i s  j u s t
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a n d  s o m e t i m e s  a p p e a l )  i s  u n d e r s t a n d a b l y  d i f f i c u l t ,  a s  i t  r e q u i r e s  a
m a j o r  c o m m i t m e n t ,  v o l u n t e e r  c o u n s e l  f o r  m e d i a t i o n  o n l y  ( o f
c o u r s e ,  t h i s  i n c l u d e s  p r e p a r a t i o n )  i s  f a r  e a s i e r  t o  s e c u r e . 1 0 0  I f  t h e
c a s e  h a s  s o m e  m e r i t  ( a n d  t h i s  c a n  u s u a l l y  b e  d e t e r m i n e d  a t  t h e  i n i -
t i a l  p r e - t r i a l  c o n f e r e n c e )  a n d  i f  b o t h  p a r t i e s  c o n s e n t ,  a n  o r d e r  i s
s i g n e d .  T h e  s i g n e d  o r d e r  i s  t h e n  f o r w a r d e d  t o  t h e  p r o  s e  o f f i c e ,
w h i c h  c o n t a c t s  a  p r o  b o n o  a t t o r n e y  t o  r e p r e s e n t  t h e  p r o  s e  p a r t y  f o r
m e d i a t i o n .  T h e  p r o  s e  o f f i c e  t h e n  c o n t a c t s  t h e  p l a i n t i f f .  T h i s ,  i n
t h e  c o u r t ’ s  v i e w ,  a v o i d s  a n y  a p p e a r a n c e  o f  i m p r o p r i e t y  o r  c o e r c i o n .
B o t h  t h e  p a r t i e s  a n d  t h e  l a w y e r s  h a v e  a p p l a u d e d  t h i s  a d d i t i o n  t o
t h e  C o u r t  P r o g r a m .  J u s t  a s  i n  t h e  C o u r t  P r o g r a m ,  i n  t h e  P S E D M P ,
t h e  a d v a n t a g e s  o f  u t i l i z i n g  t h e  t r i a l  j u d g e  a s  m e d i a t o r ,  i f  s h e  i s  w i l l -
i n g ,  a r e  a p p a r e n t .  I t  b e a r s  r e p e t i t i o n  t h a t  o n l y  t h e  t r i a l  j u d g e ,  u n -
l i k e  a n y  o t h e r  m e d i a t o r ,  c a n  a l l o w  t i m e  o u t s i d e  o f  t h a t  a l l o t t e d  i n
t h e  o r i g i n a l  p r e t r i a l  s c h e d u l i n g  o r d e r  f o r  t h e  m e d i a t i o n  t o  t a k e
p l a c e .  I n  a d d i t i o n ,  s h e ,  o f  c o u r s e ,  i s  t h e  o n l y  o n e  w h o  c a n  a u t h o r -
i z e  t h e  d e l a y  o f  a  d e c i s i o n  o n  a  d i s p o s i t i v e  m o t i o n  u n t i l  m e d i a t i o n
h a s  b e e n  a t t e m p t e d  o r  p r o v i d e  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  d u e  d a t e  t o
m a k e  s u c h  a  m o t i o n .  T h e  l a t t e r  i s  f r e q u e n t l y  a  t a c t i c a l  c o n s i d e r a -
t i o n  o f  s o m e  i m p o r t  a s  t h e  e x p e n s e  f o r  d i s c o v e r y  a n d  d i s p o s i t i v e
m o t i o n s  m a y  r u n  i n t o  t e n s  o f  t h o u s a n d s  o f  d o l l a r s . 1 0 1  A n o t h e r  a d -
v a n t a g e  o f  t h e  t r i a l  j u d g e  a s  m e d i a t o r  i s  t h a t  u s u a l l y ,  a s  n o t e d ,  a
s e s s i o n  c a n  b e  s c h e d u l e d  w i t h i n  a  w e e k  o r  t w o — c e r t a i n l y  b e f o r e
d i s c o v e r y  i s  t o  b e  c o m p l e t e d .

F i n a l l y ,  t h e r e  i s  t r u t h  t o  t h e  c r i t i c i s m  t h a t  u r g e s  t h e  t r i a l  j u d g e
n o t  t o  m e d i a t e  a  b e n c h  t r i a l ,  s i n c e  i n  s u c h  a  c a s e  t h e  j u d g e  i s  t h e
t r i e r  o f  f a c t  a s  w e l l  a s  o f  t h e  l a w .  A s  o n e  a u t h o r  w r i t e s ,  “ P a r t i e s  w h o
d o  n o t  q u i c k l y  a g r e e  t o  t h e  j u d g e ’ s  s e t t l e m e n t  f i g u r e s  a t  a  p r e t r i a l
c o n f e r e n c e  w i l l  u s u a l l y  f i n d  t h e m s e l v e s  p r o m p t l y  p i c k i n g  a  j u r y .  .  .  .
[ B u t  i f ]  t h e  j u d g e  i s  b o t h  l a w g i v e r  a n d  t r i e r - o f - f a c t  a s  w e l l ,  s h e  m a y

o n e  o f  s e v e r a l  g r o u p s  t h a t  p a r t i c i p a t e s  i n  t h e  p r o g r a m .  T h i s  g r o u p  a l o n e  h a s  p r o -
d u c e d  c l o s e  t o  f i f t y  v o l u n t e e r s  f o r  t h i s  p r o j e c t .

1 0 0 . T h e  p r o g r a m ’ s  f o r m  e n t i t l e d  O r d e r  D e c l a r i n g  C a s e  E l i g i b l e  o r  I n e l i g i b l e
f o r  M e d i a t i o n  s t a t e s :  “ I f  t h e  c a s e  i s  n o t  r e s o l v e d  t h r o u g h  t h e  m e d i a t i o n  p r o c e s s ,  t h e
a t t o r n e y  s h a l l  h a v e  n o  o b l i g a t i o n  t o  h a v e  a n y  f u r t h e r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  c a s e . ”
T h e  f o r m  c o n t i n u e s :  “ U n d e r  n o  c i r c u m s t a n c e s  s h a l l  t h e  C o u r t  r e q u i r e  t h e  a t t o r n e y
t o  a c c e p t  r e p r e s e n t a t i o n  f o r  a n y  f u r t h e r  p a r t  o f  t h e  l i t i g a t i o n . ”  T h i s  f o r m  i s  a t -
t a c h e d  a s  E x h i b i t  3 .

1 0 1 . A  M a r c h  9 ,  1 9 9 9  m e e t i n g  o f  l a w y e r s  r e p r e s e n t i n g  p r e d o m i n a n t l y  F o r t u n e
5 0 0  c o r p o r a t i o n s  a n d  o r g a n i z e d  b y  t h e  C h i e f  J u d g e  o f  t h e  S o u t h e r n  D i s t r i c t  o f  N e w
Y o r k  c o n c l u d e d  t h a t  8 0 %  o f  l i t i g a t i o n  d o l l a r s  g o  t o  d i s c o v e r y .
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n o t  f e e l  c o m f o r t a b l e  h a v i n g  a  h e a r t - t o - h e a r t  w i t h  t h e  l a w y e r s . ” 1 0 2 I n
s u c h  c a s e s ,  i f  a  j u d g e  w e r e  t o  a g r e e  t o  m e d i a t e ,  f a i r n e s s  w o u l d  r e -
q u i r e ,  a t  t h e  v e r y  l e a s t ,  t h a t  h e  e n g a g e  i n  a  f u l l  e x p l a n a t i o n  o f  t h e
s i t u a t i o n  t o  b o t h  s i d e s  a n d  t h a t  h e  s e c u r e  t h e i r  u n e q u i v o c a l  a n d
i n f o r m e d  c o n s e n t .  I n  m y  v i e w ,  t h e  b e t t e r  c o u r s e  i s  n o t  t o  u n d e r -
t a k e  s u c h  a  m e d i a t i o n  a t  a l l ,  e v e n  w h e n  a s k e d  t o  d o  s o  b y  t h e
p a r t i e s .

I t  m a y  b e  t h a t  s o m e t i m e  i n  t h e  f u t u r e ,  a  s e n i o r  o r  m a g i s t r a t e
j u d g e  w i l l  a g r e e  t o  t a k e  o v e r  t h e  m e d i a t i o n  s p h e r e  b e c a u s e  h e  o r
s h e  f i n d s  m e d i a t i o n s  a s  c h a l l e n g i n g  a n d  r e w a r d i n g  a s  t r i a l s .  I f  t h i s
o c c u r s ,  p e r h a p s  t r i a l  j u d g e s  w i l l  t h e n  b e  r e l i e v e d  o f  e v e n  c o n s i d e r -
i n g  m e d i a t i o n .  H o w e v e r ,  f o r  n o w ,  t h e  w e l l - t r a i n e d  t r i a l  j u d g e
s h o u l d  b e  c o m m e n d e d  f o r  c o n d u c t i n g  m e d i a t i o n s .  T h e  c r i t i c i s m s
o n  e t h i c a l  g r o u n d s  a n d  t h e  s u g g e s t i o n s  c o n c e r n i n g  a n  i n a b i l i t y  t o
b e  f a i r ,  a n  i n a b i l i t y  t o  o b t a i n  c o n s e n t  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  a n d  a
p e r c e i v e d  i n a b i l i t y  t o  o v e r c o m e  t h e s e  o b s t a c l e s  d e s e r v e
r e c o n s i d e r a t i o n .

1 0 2 . M e d i a t i o n - N o w  I s  t h e  T i m e ,  s u p r a  n o t e  4 2 ,  a t  6 ;  s e e  g e n e r a l l y  B a e r ,  s u p r a  n o t e R
2 8 ,  a t  4 9 6  ( n o t i n g  t h a t  “ A . D . R .  p r o c e d u r e s  s h o u l d  b e  h e l d  o n l y  b e f o r e  a  j u d i c i a l R
o f f i c e r  w h e r e  h e  o r  s h e  w i l l  n o t  b e  t h e  f a c t - f i n d e r  i f  t h e  p r o c e d u r e  f a i l s ” ) .
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UNITED STATES DISTRICT COURT 
SOUTHERN DISTRICT OF NEW YORK 

REFERRAL FORM FOR PRO SE EMPLOYMENT DISCRIMINATION MEDIATION

Case name _________________________________________________________

Docket number _____________________________________________________

Date this case was filed _______________________________________________

This case was referred by Judge ___________________, who will/will not (circle one) 
conduct the mediation. 

Pro Se Plaintiff' s name: Defendant' s name: 

_________________________________ _______________________________

Address: Represented by: 

_________________________________ _______________________________

_________________________________ Address: 

_________________________________ _______________________________

_______________________________

Telephone number: Telephone number: 

_________________________________ _______________________________

**FOR THE PARTIES TO COMPLETE** 

The purpose of the mediation is to attempt to arrive at a mutually acceptable resolution of
the dispute in a cooperative and informal manner. 

The undersigned agree to participate in mediation. 

_________________________________ ________________________________
Signature of plaintiff Signature of defendant' s attorney 
Date: _____________________________ Date_____________________________ 
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